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 ێژنەوەتو ەیپوخت
شانیناو ن ەب ێژینەوەیەتو ئەم شت ەیبودج ) ی سلامەوەئ ڕوانگەی ەل ەکانیو ئامانج یگ  ۆب یکاریەکەش ەک یە، ( ی

شت ەیبودج سلامەوە، ڕوانگەی ەل ەکانیو ئامانج یگ ستمەدانراوەکانیس  ەب ەراوردکردنیب  ەڵگ ەل یئ  ەمل ەبودج ی
 .ەردەمەداس

 ڕازەئام ەل یەکێکە ێپەڕبووەت ێیداپ ەک ەیقوناغان ەوو ئ ێینراوەل ەیناوان ەول ۆشتتتتیچاوپ ەب یگشتتتتت ەیبودج 
شچونیپ ەرەوب ۆیه ەب ەڵامب ەوڵەتەوە،و د ەتو حوکوم ۆزه ەب ۆڤایەتیمر ەوارەیق ەرێوەبردنیب ەرەکیەکانیس  ێ
 ەل ەوڵەتد ێزیه ەب ەک ێوەیەکشت ەب یدارەوڵەتد ەرەکیست ڕەگەزێکی ۆتەب ەکانیو ئامانج یگشتت ەیبودج ەمکیچ

 .ڕەنگدەداتەوە ەودال ەعنەویەوەو م یماد ڕوی
 ڕوی ەل یگشت ییدارا یپاراستن ەل ەبینێتد ەورەگ ڕۆڵی یسلامیدائ یوئابور ییدارا یستمیس ەل یگشت بودجەی

و  یمتتاد ەمتتاف یپتتاراستتتتتن ەل ەبینێتتتد یگەرو کتتار ەرەکیستتتت ڕوڵی ۆنچ ەروەک. هەرجکردنەوەو خ ەرگرتنو
 .ەندەڵیو گ ڵمزو ەل ڕێگرتنو  ادد ەسپاندنیچ ەل ەروەهاه ەوڵەت،د ەزگاکانیو دام ود ۆمەڵتاک وک ەعنەویەکانیم

 ەکو یستتتتلامەوە،ئ ڕوانگەی ەل ەکانیو ئامانج یگشتتتتت ەیبودج ەرستتتت ەبخات یشتتتت ت ەداو ەوڵیه  توێژینەوەکە
گونجاو و  ڕازێکیئام ەکو ەروەهاه ەزگانی،و دام د ەوڵەتد ەڕێوەبردنیب ەل یگەرکارا و کار ەرجەستتتتەوب ڕەگەزێکی

 ەخشەیەکین ەکو ڵیرو ەرەڕایدا. س راییسامان و دا ەشکردنیداب ەل یەکسانیو  ەروەریدادپ ەسپاندنیچ ۆب یاوش
 .یشدااو ئاس یاسیو س یو ئابور ییو دارا ۆمەڵایەتیک یبوار ەل یگشت ەرەپێدانیپ ێنانەدیه ۆو گونجاو ب ڕاست
 

 ملخص البحث
تحليل  الموازنة العامة و أهدافها من   -"الموازنة العامة وأهدافها من المنظور الإستتتتلامي    "-يتناول هذا البحث 

والمراحل  بغض النظر عن المستتميات التي ستتميت بها -  المنظور الإستتلامي مقارنة بالأنظمة الوضتتعية للموازنة، وهي
   ها.دولو وحكوماتها بأسرها وقبائلها الكيانات البشرية في إدارة والمؤثرة من الأدوات الرئيسة  -التي مرت بها 

مادية   لدولة ال مة و أهدافها أصتتتتبحت العنصتتتتر الحقيقي التي تعكد قوة ا عا نة ال ولكن مع تطور مفهوم المواز
 والمعنوية.

من حيث الجباية  في حماية المال العام لها دور كبير  والموازنة العامة في النظام المالي والاقتصتتتادلإ الإستتتلامي 
 والإنفاق.

حقوق المادية والمعنوية للأفراد والجماعات والمؤستتتتستتتتات والهيئات في لاحماية  في وكما لها دور مؤثر وفعال
 .الظلم والفساد والانحراف إقامة العدل، ومنعالدولة، و 

كما حاول البحث أن يلقي الضتتوع علا الموازنة العامة وأهميتها وأهدافها من المنظور الإستتلامي كعنصتتر موجود 
، العدالة والمستتتاواة في توزيع الةروة والماللك كوستتتيلة مناستتتبة لتحقي  فعال مؤثر في إدارة الدولة وكياناتها، وكذ

 لتحقي  التنمية الشاملة في المجال الاجتماعي والمالي و الاقتصادلإ والسياسي والأمني. ملائمة وكخطة حقيقية
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Research summary 

This research is titled “The public budget and its goals from the perspective of Islam.”   

Analyzing public budget from the perspective of Islam because public budget, regardless of its 

names and the stage it went through, is one of the main and effective tools in governing the human 

entities from the families and tribes to governments and states. 

But with the development of concept of public budget and its goals in this century, it became 

the major element of governing system and statehood in a way that reflects the moral and physical 

power of state. 

The public budget in Islamic financial and economic system has a great role in protecting public 

funds in terms of collecting and spending. 

It plays an effective and main role in protecting physical and moral rights of individuals, groups, 

institutions and government bodies, it also in fulfilling those rights practically without injustice, 

corruption and perversion 

The research tried to shed a light on the public budget, its importance and goals from the 

perspective of Islam as an existing and effective element in governing states and its entities, it also 

as a suitable tool to fulfill justice and equality in terms of distribution of fortune and money. 

He also showed the role of public budget as a correct and suitable plan to achieve comprehensive 

development in the social, financial, economic, political and security fields. 
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 مقدمة
الحمد لله رب العالمين، والصتتلاة والستتلام علا خير خلقە محمد ،وعلا ولە وأصتتحابە، ومن اهتده بهداه إلا يوم 

علينا أن هدانا الله للإسلام و أكرمنا بشريعتە الخالدة التي تصلح لكل إن من أعظم نعم الله تتت عز وجل تتت  الدين. وبعد :
 زمان ومكان ولكل قوم وأجناس.

لا شك فيە  أن الشريعة الإسلامية لها القدرة الذاتية علا أن تكون منهج حياة للبشرية جمعاع؛ لأن من خصائصها  
الحياة بالنظم ، وعالجت مختلف المشتتاكل التي تواجە  جميع شتتؤون تشتتاملة، ألإ: أنها تناولو  ومميزاتها  أنها ربانية

 حياة البشر، في كل مجالات الحياة، ولم تفرط بشيع منها . 
حيرت ومن المجالات التي وضتتتع لها الإستتتلام النظم والأحكام والخطا  هو المجال المالي والاقتصتتتادلإ، بحيث 

ةين، وعجزت الشتتتترائع   الأخره أن تأتي بالنظم نظمە و أحكامە و خططە  في هذا المجال  أهل الاختصتتتتال والباح
حرل الإستتلام علا تحقي  وتوفير جميع ما يصتتلح حياة العباد والبلاد من المصتتالح هو وستتبذ كلك  والأحكام مةلها.

 العامة والخاصة، و كذلك حرصە علا درع المفاسد عنهم وخذاً بكل الوسائل المؤدية إلا كلك.
في مجال جباية الإيرادات العامة و توزيعها، وتحقي  العدالة   -المهمة والمؤثرة من الوستتتتائل الموازن العامة  و

من الأدوات الرئيستتة في إدارة  -بغض النظر عن المستتميات التي ستتميت بها -، وهي في أدوارها المختلفة–والأحقية 
لدو مة ل عا بالإيرادات ال ها دور كبير في التنبؤ  ها بجميع أطيافها، و ل لدول وحكومات يان كيفية توزيع النفقات ا لة وب

العامة، ولكن مع تطور مفهوم الموازنة العامة و أهدافها تعاظمت أهميتها الإدارية والمالية والاقتصتتتادية والاجتماعية 
 عكد قوة الدولة المادية والمعنوية.ي ذلإوالسياسية والأمنية يوما بعد يوم، فأصبحت العنصر الحقيقي ال

تركز دورها في يلنظام المالي الإستتتتلامي  المتمةلة قديما في بيت المال أو ديوان الأموال والموازنة العامة في ا 
أن بقول ال يمكنالإستتلام لحمايتە. كما بها حماية المال العام  وحفظە، و حفظ المال أحد المقاصتتد الرئيستتة الذلإ جاع 

بة لحما ية الحقوق المادية والمعنوية للأفراد الموازنة العامة في المنظور الإستتتتلامي عبارة عن الوستتتتيلة المناستتتت
 والجماعات والمؤسسات والهيئات في الدولة، و تحقيقها في واقع الأمر دون الظلم والفساد والانحراف.

عت لحماية الحقوق وتوفيرها في  -الإلهية والوضتتتتعية -أحد أن الشتتتترائع كلها علاوليد يخفا   جاعت وشتتتترل
شريع سيما ال شرية، ولا  صلحة لە لا المجتمعات الب شر إلا كل ما هو ح  وعدل وم سلامية التي جاعت لهداية الب ة الإ

لقي الضتتوع علا الموازنة العامة من يأن  البحث ولهذه الأستتباب  حاول  .في حياة الدنيا فقا، بل  في الحياة الآخرة،
وحكوماتها و دولها عبر  المنظور الإستتتلامي كعنصتتتر موجود فعال مؤثر في إدارة الكيانات البشتتترية بأستتترها وقبائلها

شرية وفي  ساواة في توزيع الةروة والمال في المجتمعات الب سبة لتحقي  العدالة والم سيلة منا تاريخها الطويل، و كو
جميع الدول، و كخطة حقيقية لتحقي  التنمية الشتتتاملة في المجال الاجتماعي والمالي و الاقتصتتتادلإ والستتتياستتتي 

ضعة  في مجال المال والاقتصاد  والأمني....... وأرجو من الله ا صفحات خدمة متوا لعلي القدير أن يجعل كتابة هذه ال
 وتحقي  العدالة . 
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 يحتولإ  علا ثلاثة مباحث : هذا البحث  

 المبحث الأول : تعريف الموازنة العامة ومحتوياتها 
 مراحل التي تمر بهاالالمبحث الةاني : المبادئ الأساسية للموازنة العامة و

 لموازنة العامة وأهدافهاأهمية ا: ةالثالمبحث ال
 

 تعريف الموازنة العامة ومحتوياتها: المبحث الأول
الوضتتتعي والإستتتلامي، وكلك  في  النظامين الماليين فيونشتتتأتها المبحث تعريف الموازنة ومفهومها هذا يتناول 

 .أربعة مطالذ
 تعريف الموازنة العامة في اللغة: المطلذ الأول

التعريف بالمعنا اللغولإ  لألإ مصطلح علمي غالبا يوصل  الباحث  والقارئ  إلا الإدراك والفهم   والإحاطة بالمعنا 
تعريف الموازنة كمركذ وصتتتتفي، ومفهومها في اللغة العربية  بهدف   هذا المطلذ ، يتناولالاصتتتتطلاحي لهذه الكلمة

 وأصلها، وكلك في فرعين : ( budget ) الموازنةهوم  توضيح وبيان مف يتضمنكشف معناها ومحتوياتها، و كما 
 الفرع الأول : تعريف الموازنة العامة  كمركذ وصفي في اللغة العربية: 

 وردت في اللغة بعدة معان، منها : (يزن  –وزن  )والموازنة مأخوكة من أولاً: تعريف الموازنة : 
 .    387 /7الفراهيدلإ البصرلإ،  )ل إكا خرل التقدير والخرل : وزن الشيع إكا قدره، ووزن ثمر النخ •
 /1م  ، 2005، 8الفيروزوباده،  )المقابلة والمحاكاة: يقال : وازنت الشتتتيع بالشتتتيع ألإ ؛ قابلتە وحاكيتە بە : •

1238). 
ألإ تروّه و احتستتذ و انتبە  في القول حتا يلتزم بالاعتدال  (وزن فلان كلامە  )التحستتذ والضتتبا  : يقال  •

ن خطوتە  )ال : والح ، ويق  . ( 2434 /3م، 2008، 1عبد الحميد، )ألإ ضبا وقعها.  (فلان وزَّ
ساواة  • يآن  ): يقال الاعتدال والم شَّ ساويا في الوزن، ويقال :   (اتَّزن ال خصُ  ): ألإ ت شَّ : ألإ اعتدل في  (اتَّزن ال

فاتە.   .( 2434 /3، 2008، 1عبد الحميد:  )مواقفە، وكان رزين  في كلل تصرُّ
قال: التنظيم والتنستتتي  :  • هذا ألإ : منظوم غير منتةر، و (هذا كلام موزون  )ي عالا: ال  ب لە ت  ]معنا في قو

زُونٍ  عٍ مَوأ نَا فِيهَا مِنأ كلُل شَيأ بَتأ نَا فِيهَا رَوَاسِيَ وَاَنأ نَاهَا وَاَلأقَيأ ضَ مَدَدأ رَأ  .  19الحجر:   [وَالاأ
يتبين لنا أن مفهوم الموازنة في اللغة العربية يعني تقدير وضتتتتبا ما  (وزن  )مادة من خلال هذه المعاني اللغوية ل

سي  بينها بهدف تحقي  التوازن والاعتدال  صادية إيرادا وإنفاقاً وتنمية، ثم تنظيمها والتن يتعل  بالأمور المالية والاقت
 والمساواة.

ضتتد الخاصتتة بمعنا الشتتمول والمستتاواة  (عَمَّ تتتتتت يَعُمُّ  )العامة أصتتلها من    ومعناها : (العامة)ثانياً:  أصتتل كلمة 
سَاَلأتُ رَبلي  )):صلا الله عليە وسلم  –قولە  ومن كلك والتغطية والطول، يقال : عم الناس بالعطاع؛ ألإ شملهم ،  ي  وَاِنل
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هِ  للاَ عَليَأ ةٍ، وَاَنأ لَا يُستتتَ نَةٍ بِعَامَّ تِي بِستتتَ لِكُ اُمَّ ةٍ عَزَّ وَجَلَّ لَا يُهأ لِكهَُمأ بِعَامَّ ا فَيُهأ ، ألإ: ( 17115مستتتند الإمام رقم ) : ((مأ عَدُوًّ
 .( 851م، ل 2013، 1ابن الأثير،  )بقحا عام يعم جميعهم. 

كوصف للموازنة أنها تعني شمولية الموازنة وتغطيتها لجميع  ما يتعل   (العامة  )ونستنتج من معنا اللغولإ لكلمة  
  بالأمور المالية للدولة.

 أنها كمركذ وصفي  (الموازنة والعامة  )لكلمتي  ةنا اللغويامع ن : نستنتج مثالةا : معنا الموازنة كمركذ وصفي 
خطة مالية تشتتتمل جميع ما يهم الدولة من الواردات المالية والاقتصتتتادية إيرادا وإنفاقا بهدف تحقي  نوع من : تعني

 . التوازن والعدالة 
 كسفور بعدة معان:وردت في قاموس الإ (البودج  )كلمة  : ( Budget )   موازنةالفرع الةاني : أصل و مفهوم ال

 جلدية، وكما تطل  علا حزمة من الشيع ومحتويات الحقيبة . محفظة أو حقيبة جلدية صغيرة، أو حاوية -
 رسالة طويلة مليئة بالأخبار، أو تخمينات دورية أو سنوية لإيرادات الدولة أو المنظمة ومصارفها. -
 M, P 294,E 1993  -Oxford English) Dictionary, Volume  1 A    

 
 نظام المالي الوضعيتعريف الموازنة العامة في ال: المطلذ الةاني

لكن بعد تتبع واستتتقراع هذه التعاريف يتبين لنا أن  و عرف علماع المال والاقتصتتاد الموازنة العامة  بعدة تعاريف، 
 أصحاب هذه التعاريف ينقسمون إلا اتجاهين:

يدلإ:  جاه التقل مة، يركز  أولاً : الات عا نة ال قانون والإجرائي للمواز مالي وال نذ ال جا جاه  علا ال هذا الات حاب  أصتتتت
رة تقديرية وتخمينية في زمن قياستتتتي محدد ها  وثيقة رقمية تعرض فيها الإيرادات والنفقات العامة بصتتتتووواعتبر

وأصحاب هذا الاتجاه لا يركزون علا الجانذ الاقتصادلإ والاجتماعي  .( 15، 2012، 1خوشناو، )غالبا ما تكون سنة. 
 و التنمولإ للموازنة العامة، ومن تعاريف هذا الاتجاه :

ن مدة مستتتقبلة تقدر عادة بستتنة، وتتطلذ الموازنة العامة عبارة عن بيان تقديرلإ لنفقات و إيرادات الدولة ع .1
   . ( 305،  2000، 1الوادلإ، عزام،  )إجازة من السلطة التشريعية 

بأنها : الجدول   (1940لستتتنة   28)رقم  العراقية في قانون أصتتتول المحاستتتبات ورد تعريف الموازنة العامة .2
حستتذ    .  ( 505، 2007، 1العلي:  )وازنة المتضتتمن تخمين الواردات والمصتتروفات لستتنة واحدة تعين في قانون الم

 هذا الاتجاه الموازنة العامة تتضمن أربعة عناصر، وهي: اتتعريف
تكون بلغة ما راداتها، غالباً يتقديرات احتمالية : ألإ أن الموازنة العامة تقديرات احتمالية لنفقات الدولة وإ .أ

 الأرقام في جداول منتظمة.
الموازنة العامة لا بد أن تواف  عليها السلطة التشريعية بعد إعدادها وتنظيمها من قبل وثيقة معتمدة : ألإ أن  .ب

 السلطة التنفيذية .
المالية للدولة ومصتتتتادرها، و كذلك كيفية صتتتترفها  يراداتخطة مالية :ألإ أن الموازنة العامة تذكر فيها الإ .ت

 وتوزيعها .
 ما تكون لمدة سنة مقبلة .خطة زمنية مستقبلية: ألإ أن الموازنة العامة عادة  .ث
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ية الاقتصتتتتادية والتوازن  علامما يؤخذ   مة في التنم عا نة ال بە أهملوا دور المواز حا يدلإ أن أصتتتت جاه التقل الات

الاقتصادلإ والعدالة الاجتماعية في تعريفاتهم ولم يشيروا إليە، ومن المعلوم أن دور الموازنة وفعاليتها اليوم في هذه 
 أحد .  علافا المجالات وغيرها لا يخ

لموازنة العامة علا إظهار الجانذ الاقتصتتتتادلإ والاجتماعي، افي تعريف   يركز ثانياً: الاتجاه الحديث أو الجديد :
 و  الاقتصتتتادلإ وعلا ارتباط الموازنة بخطة التنمية للدولة، بل ينظر إلا الموازنة العامة كأداة رئيستتتة  في التخطيا

هذا الاتجاه  الموازنة العامة بعدة  و قد عرف ماعية بعيدا عن الفستتاد المالي والإدارلإ.النمو الاقتصتتادلإ والعدالة الاجت
 تعاريف، منها:

أنها خطة مالية للدولة تتضمن تقديرات للنفقات والإيرادات العامة لسنة مالية مقبلة، وتجاز بواسطة السلطة  .1
  .( 16،  2015،  7عصفور:  )التي تتبناها الدولة التشريعية قبل تنفيذها، وتعكد الأهداف الاقتصادية والاجتماعية 

بأنها : هي البرنامج المالي للخطة عن ستتتنة م ،  1974لستتتنة  ( 53 )عرفها قانون الموازنة العامة لمصتتتر رقم  .2
مالية مقبلة لتحقي  أهداف محدودة، وكلك في إطار الخطة العامة للتنمية الاقتصتتادية الاجتماعية، وطبقاً للستتياستتة 

 .  ( 8، م 1976محمد:  )للدولة  العامة
تقديرات احتمالية،  )الموازنة العامة تتضمن العناصر الأربعة السابقة لده الاتجاه الأول  فإنحسذ هذه التعاريف  

إضتتتافة إلا أنها ولية مناستتتبة وفعالة لتحقي  أغراض وأهداف  (وثيقة معتمدة، خطة مالية، خطة زمنية مستتتتقبلية 
 .اجتماعية واقتصادية 

جاوز  واقعوال يذلإ ت ها في الواقع التنف هداف مة وأ عا نة ال فاتأن مفهوم المواز يدلإ تعري جاه التقل جاه  و الات الات
ستراتيجيات الأمنية، و تنمية  لها؛ الحديث سية والا سيا سذ ال صص فيها أبواباً  للمكا لأن كةيرا من موازنات الدول خ

أنها : خطة تقديرية مفصتتتلة ومعتمدة من الستتتلطة التشتتتريعية تعريفها  علا  من الممكنالموارد الاقتصتتتادية، لذا  أن 
 محددة عادة ما تكون سنة، تستهدف تقديم الخدمات الاجتماعيةراداتها في مدة مستقبلية يتتضمن  نفقات الدولة و إ

والمكاستذ الستياستية والأمنية بالأستلوب  والتوازن الاقتصتادلإ التنمية الاقتصتادية والإدارية والمالية، كما تستتهدف
 . الأمةل
 

 تعريف الموازنة العامة  في النظام المالي الإسلامي: المطلذ الةالث
الموازنة العامة  يرجع إلا  هملتعريف الموازنة العامة، وربما ستتبذ عدم تعريف  القداما ةفقهاع الشتتريعلم يتعرض 

هناك هياكل تنظيمية موجودة و متداولة كمصتتتطلح مالي واقتصتتتادلإ، بل  م تكنأن الموازنة العامة بمفهومها الحالي ل
 كبيت المال وديوان أو ولاية المال. لإدارة أموال الدولة أخره مالية
أنها مستحدثة وجديدة في القوانين الوضعية، حيث أن استعمالها كمصطلح مالي واقتصادلإ يرجع إلا سنة  كما  

 . ( 18،  2001، 1خوشنا و:  ) م ،1789في إنجلترا، وفي فرنسا إلا سنة   (م  1628 )
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لإسلامي فقد انقسموا أما في عصرنا الحاضر الذين كتبوا وبحةوا في مجال المالية العامة والاقتصاد في الفكر ا   
 في تعريف الموازنة العامة إلا فريقين :

بالتعاريف الواردة للموازنة العامة في الاقتصتتاد الوضتتعي والقوانين الوضتتعية، ومن تعاريف  ا:  اكتف الفري  الأول
ية تصتتتدر وإيراداتها، أو خطة مالية ستتتنو حكومةخطة مالية شتتتاملة تتضتتتمن لنفقات الأن الموازنة هي :  هذا الفري 

الأرقام التقديرية المعتمدة : هي .( 78، 1999، 1يوستتتتف:  )بموافقة ممةلي الأمة تتضتتتتمن نفقات الدولة و إيراداتها 
سنة، فهي تشمل جميع النفقات العامة التي  سمح للحكومة تلمصروفات الدولة و إيراداتها، لمدة معينة، غالبا ما تكون 

الجمال :  )العامة، والأمن والدفاع، والعدالة، والمشتتتروعات الإنتاجية  كالخدمات  ، بإنفاقها في شتتتتا المجالات العامة
2  ،1986 ،561)  . 

الوضتتتعي ، يرجع إلا قناعتهم بأن الموازنة  نظام الماليولعل اكتفاع هؤلاع بالتعاريف الواردة للموازنة العامة في ال
الإنسانية  التي يشترك فيها جميع البشر بأديانە المختلفة، ومذاهبە المتعددة،  العامة وموضوعاتها تندرج تحت العلوم

لا  هامذهذ أو فكر دون الآخر علا الأقل في كلياتها ومبادئها العامة ، لذا رأوا أن وأفكاره المتنوعة، لا تخص  بدين أو
 حتاج إلا قيد يبين إسلامية الموازنة العامة .ت

حاولوا في تعريفاتهم للموازنة العامة أن يعطوها صتتتبغة شتتترعية وإستتتلامية، وكلك بإضتتتافة بعض الفري  الةاني: 
بيان تقديرلإ ستتتنولإ مفصتتتل ، أن الموازنة العامة، هي: ، ومن تعاريف هذا الفري القيود الدالة علا إستتتلامية الموازنة

 )الشرعية في الدولة الإسلامية   ومعتمد يحدد الإيرادات والنفقات العامة التي تقوم بها هيئة عامة  لتحقي  المصالح
رة الزمنية القادمة، والتي غالبا ما مجموع الإيرادات والنفقات العامة المقدرة للفت هي أو . ( 33، 1997، 1اللحياني: 

 .  ( 37،  2005، 1الشايجي :  )تكون سنة في سبيل تحقي  الأهداف العامة المتفقة مع أحكام الشريعة الإسلامية 
لأن  الموازنة في النظام  أمر ضتتتترورلإ الالتزام  في تعريف الموازنة العامة بقيد إستتتتلامية الموازنةأن  نرهوالذلإ 

ادلإ الإسلامي تحكمها من حيث تحصيل الإيرادات وجبايتها مبدأ الحلال والحرام، أو مبدأ المشروعية المالي والاقتص
لا يمكن تحصيل  الإيرادات وجبايتها من المصادر والطرق غير المشروعة كالإيرادات المكتسبة  إكوعدم المشروعية ، 

  . والعقود المحرمة  عن طري  البنوك الربوية أو عن طري  الملاهي
لة  والأولوية  في التوزيع، وبمبدأ عدم الإستتتتراف والتبذير في الإنفاق، وبمبدأ   كما أن الإنفاق مقيد بمبدأ العدا

أن للنظام المالي والاقتصتتتتادلإ الإستتتتلامي مناهجە ، فإلا ما ككر  استتتتتحقاقية محل الصتتتترف و الجهة . إضتتتتافةً 
 يمكن توزيع وأهدافها ومقاصدها. وفي ضوع ما ككروخصوصياتە في جمع الإيرادات وفرض الضرائذ، وفي عملية ال

تعريف الموازنة العامة في النظام المالي والاقتصتتادلإ الإستتلامي، بأنها: خطة تقديرية مفصتتلة ومعتمدة من الستتلطة 
التشريعية تتضمن  نفقات الدولة و إيراداتها في مدة مستقبلية محددة، عادة ما تكون سنة، تستهدف تقديم الخدمات 

تماعية والإدارية ، و الوفاع  بكل ما  تحق  للدولة ومواطنيها العزة والكرامة والستتتتيادة  من المكاستتتتذ  الفكرية الاج
 والدعوية، و الاقتصادية والسياسية والأمنية والعسكرية بالأسلوب الأمةل، وفقاً  للشريعة الإسلامية .
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 يالإسلامالمالي الوضعي ونظام نشأة الموازنة العامة  في ال: المطلذ الرابع

هذا المطلذ نشأة الموازنة العامة، وتطورها إلا أن وصلت إلا شكلها ومضمونها الحالي، وكلك في الفرعين  يتناول
 الآتيين :                       

 الوضعي نظام الماليالموازنة العامة وتطورها في ال نشأةالفرع الأول :
ولكن الموازنة  لمواضتتيع والعناوين المتعلقة بالعلوم الإنستتانية مرت بعدة مراحل، لا شتتك أن الموازنة العامة ككل ا

، وبتطور نظام الحكم، وخاصتتتتة ظهور النظام البرلماني حكوماتال شتتتتكيلالعامة بمفهومها الحالي لها ارتباط وثي  بت
من خلال الموازنة العامة و .انحيث أن الرقابة علا النشتتتاطات الإدارية والمالية والاقتصتتتادية من أهم وظائف البرلم

 .تقوم  السلطة التشريعية بمراقبة  النشاطات المالية والاقتصادية للسلطة التنفيذيةمعظم دول العالم  في
 إنكلترا  وعلا هذا  الأساس يره أغلذ فقهاع المالية  والاقتصاد أن الموازنة العامة بمضمونها وشكلها يرجع إلا  

 اصتتدار م 1688 عام الةالث وليم الملك اضتتطر مما ،الضتترائذ فرض حول والبرلمان الملك بين صتتراع  عندما حدث
 تمةيل .  بدون  ضرائذ لا بموجبها قرر اك (، The Bill of Right)  وثيقة الحقوق

 الفرنسية،  بعد الةورة  بە مسلماً  أمراً  تصبح التشريعية السلطة في ممةلة الشعذ رقابة بدأت فقد فرنسا في أما
 الاعتمادات حدود في كل وزارة مصروفات تكون أن تقرر الذلإ م،  1789 يونيو  ( 17 )مرسوم  صدور عند ولاسيما

 ثم تطورت . المصتروفات اعتمادات في تفاصتيل النظر العمومية الجمعية بدأت م  1813 عام وفي لها، المخصتصتة
 مصتتر في صتتدرت موازنة أول الأخره في العالم،  فعلا ستتبيل المةال إن الدول العامة، وانتقلت إلا الموازنة فكرة
سماعيل، وفي الخديولإ في عهد م 1880عام شوع مع عامة موازنة أول صدرت العراق إ  الاولا الوطنية الحكومة ن
در عليها، ثم ص والمصادقة الموازنة مناقشة في البرلمان ح  علا نص في حينها م ، وتضمن الدستور 1921عام في

للدولة،  العامة الموازنة وتنفيذ ورقابة اعداد كيفية م، لينظم 1940 لستتنة 28 رقم العامة المحاستتبات أصتتول قانون
 2007سلوم و التهايتتتني، بحث منشور في مجلة الإدارة والاقتصاد،  ) م،  1960م، والكويت 1952 عام الأردن وفي

 . ( 100 ،( 63 )،ع 
 : الإسلامي في  النظام الماليوتطورها الفرع الةاني:  نشأة الموازنة العامة 

نة إ  قاتين المواز مالي للإيرادات والنف قدير ال كأداة من أدوات التخطيا والت ها  مة نظر إلي عا لدولة ال ، التي من ل
 المقبلة التي تم التخطيا لها.شأنها تعكد السياسات المالية والاقتصادية والاجتماعية  للحكومة في الفترة 

ندرج تحت إطار النظرة المستقبلية للأمور، فإكا كانت الموازنة العامة بهذا المعني نجد سندها الشرعي  في يوهذا  
 في سيرة خلفاع الراشدين.  والقرون الكريم والسنة النبوية، 

رَعُ  ]فدليلها في القرون الكريم قصة يوسف، قال تعالا: *    بُلِەِ قالَ تَزأ تُمأ فَذَرُوهُ فِي سُنأ عَ سِنِينَ دَاَباً فَما حَصَدأ ونَ سَبأ
ا تَاْكلُُونَ   صِنُونَ  [ 47]اِلاَّ قَلِيلاً مِمَّ ا تُحأ تُمأ لهَُنَّ اِلاَّ قَلِيلاً مِمَّ مأ عٌ شِدادٌ يَاْكلُأنَ مَا قَدَّ دِ كلِكَ سَبأ ثُمَّ يَاْتِي   [48 ]ثُمَّ يَاْتِي مِنأ بَعأ

صِرُونَ مِنأ بَعأ  اسُ وَفِيەِ يَعأ هذه الآية أصل في القول بالمصالح  .  47 -46، سورة يوسف: [49 ]دِ كلِكَ عامٌ فِيەِ يُغاثُ النَّ
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الشرعية التي هي حفظ الأديان والنفوس والعقول والأنساب والأموال، فكل ما تضمن تحصيل شيع  من هذه الأمور 
 . ( 203 /9، 2000، 1الطبرلإ:  )سدة، ودفعە مصلحة فهو مصلحة، وكل ما يفوت شيئا منها فهو مف

لا شتتتتك فيە أن الإجراعات والتنظيمات الإدارية والمالية والاقتصتتتتادية والاجتماعية والأهداف التي تحتويها  
الموازنة العامة تصتتذ في تحقي  وحماية أحد مقاصتتد الشتتريعة؛ وهو حماية الأموال والممتلكات والةروات للمجتمع 

 ولة الإسلامية.في ظل الد
سنة قال عمر بن الحطاب:    * صص من مال الفيع  وقوت  سلم  يخ صلي الله عليە و سنة أنە  فَكاَنَ   ))ثبت في ال

نَتِهِمأ مِنأ هَذَا الأمَالِ ثُمَّ يَاْخُ  لِەِ نَفَقَةَ ستتَ فُِ  عَلاَ اَهأ لَّمَ يُنأ ەِ وَستتَ ُ عَليَأ لَّا اللهَّ ِ صتتَ ولُ اللهَّ ِ ذُ مَا بَقِيَ فَ رَستتُ عَلَ مَالِ اللهَّ عَلُەُ مَجأ يَجأ
ەِ وَسَلَّمَ بِذَلِكَ حَيَاتَە   ُ عَليَأ ِ صَلَّا اللهَّ  ُ. ( 3094 )البخارلإ : برقم  ) ((فَعَمِلَ رَسُولُ اللهَّ

ستخدم في عهده  * سلم  –كما اُ صيل  -صلا الله عليە و نظام الخرل لتقدير الزكاة والإيرادات الأخره من المحا
 .  ( 58،  1985عطية:  )الزراعية 

رضي  -الصدي  أبوبكرالخليفة في عهد الخلفاع الراشدين، فقد كان مفهوم الموازنة بات أكةر وضوحاً فقد أنشأ  * 
  –بن الخطاب  بيت المال يحفظ فيها الأموال العامة ، وولا عليە أبو عبيدة بن الجراح، أما في عهد عمر -الله عنە

فباتت الموازنة أكةر وضتتوحاً وكلك بوضتتع الآليات لتقدير وحستتاب الأموال العامة فقد أنشتتأ عمر بن  -رضتتي الله عنە
صمة الخلافة المدينة المن صر وغيرها، فما تمر الخطاب لها عدة دواوين مالية في عا ورة، وفي ولاياتها مةل الكوفة وم

صحابة وأهل الحل والعقد، وإقرارها من قبلهم، أو بإقناعهم بفكرتە حول  ضها علي كبار ال سألة مالية إلا بعد عر عليە م
ألإ إجراع مالي،  والشتتاهد علا كلك مستتألة توزيع أراضتتي ستتواد العراق والشتتام وتوزيع الصتتدقات حستتذ الأستتبقية 

 .   ( 309، 1996، 1الماوردلإ:  ) القرب من رسول الله و
ببعض التجارب العملية لتقدير النفقات العامة، من كلك أمر  -رضتتي الله عنە -قام عمر بن الخطابكلك  اإضتتافة ال 

 بإعداد جريذ من الطعام فطحن، ثم خبز ثم ثريد، ثم دعا ثلاثين رجلاً فأكلوا منە حتي شتتتتبعوا، وفعل مةل كلك في
. وهذه التجربة العملية تعتبر من  ( 310، 1996، 1الماوردلإ :  )العشتتتتاع فرأه أن ما يكفي الرجل جريبين كل شتتتتهر 

 )أحدث الطرق التي توصتتتتل إليها الفكر المالي الحديث في مجال تقدير النفقات العامة ، عند إعداد الموازنة العامة 
 . ( 36، 2005، 1الشايجي: 

الإسلامية بعد كلك ، وتطورت تبعاً لها الموازنة العامة علي مر العصور الإسلامية ، وظهر ما  ثم تطورت مالية الدولة
، وهو عبارة عن مقابلة إجمالي الإيرادات العامة المقدرة للستتنة (تقدير الارتفاع  )يعرف في الاقتصتتاد الإستتلامي بتتتتتت 

الشايجي:  ) أو عجز. امة للسنة القادمة  فائض أو توازنللموازنة الع القادمة بإجمالي النفقات السنة السابقة  ليتبين هل
1 ،2005 ،36 ). 

المرونة والاتستتتاع، جعلتها تتقبل الوستتتائل من فيها ما ن قواعد الشتتتريعة الإستتتلامية ومبادئها العامة فأومع هذا  
أصتتولها، وما دام في والآليات والتطبيقات التي يتوصتتل اليها المستتلمون أو غيرهم، مالم يكن متعارضتتاً مع أصتتل من 

   .صالح الإنسان
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 مراحل التي تمر بهاالالمبادئ الأساسية للموازنة العامة و: المبحث الةاني

صياغة الموازنة العامة والمراحل التي تمر بها، وكلك في  سية  التي يتم  عليها  سا يتناول هذا المبحث  المبادئ  الأ
 المطلبين :

 في النظام المالي الوضعي والإسلامي الأساسية للموازنة العامةالمبادئ :  المطلذ الأول
هدف  تستتتتهيل إعداد ب وضتتتتع علماع المالية العامة والاقتصتتتتاد عددا من المبادئ أو القواعد العامة للموازنة العامة

نات والمركزية وكما تستتتتهدف وحدة المواز  ،الموازنة العامة للدولة، وإقرارها، وتنفيذها، وكذلك تستتتير عملية الرقابة
المتمةلة  -ايجاد الخطة الشتتتاملة والموحدة للدولة   هاوالتوازن في عمليتي الإنفاق العام والإيرادات العامة، ومن خلال

ومن شتتتأنها تحقي   العدالة الاجتماعية لكافة أفراد المجتمع، وكذلك تحقي  التنمية الاقتصتتتادية  ،في الموازنة العامة
 ، وهي:علا كافة مجالات الدولة 

سنوية الموازنة   صالم: و ( Annual budget) أولا :مبدأ  سنوية للموازنة العامة  لا بد أن يكون إعداد وق د بمبدأ ال
النفقات والإيرادات و إقرارها في الموازنة لمدة ستتتتنة، ولا بد للستتتتلطة التنفيذية أن تتولا إجراعات النفقات العامة 

صيل ا سنة المقررة إنفاقها، و أن تقوم بتح ، 1كنيبات :  )لإيرادات الواردة في الموازنة خلال فترة تنفيذها، وهي عادة 
2013  ،277 ) .  

النفقات العامة وإنفاقها، وفي  و النظام المالي والاقتصادلإ في الإسلام سباقة في الأخذ بمبدأ سنوية الموازنة في  
ومراعاة الواقع، حيث يمكن للسلطة التنفيذية أن تخرج عن هذه تحصيل الإيرادات وجبايتها، ولكن بشيع من المرونة 

 )المبدأ مراعاة للواقع والموقف المالي أو لطبيعة الموارد المالي و الاقتصتادلإ في حالتي تحصتيل الإيرادات أو إنفاقها 
نة في تعاملە مع ويمكن أن نستتتدل علا أخذ النظام المالي الإستتلامي بمبدأ ستتنوية المواز .( 746، 19990، 1عناية: 

 ما يتعل  بالأمور المالية والاقتصادية بما يلي:
 مصادر الإيرادات العامة معظمها سنوية  .1
سلامي هي  .أ ضمان الاجتماعي في النظام المالي الإ سي لإيرادات موازنة ال شريان الرئي الزكاة : لو نظرنا إلا ال

، غالبية أموال الزكاة تجمع ستتنويا بعد أن الزكاة، وهي:  عبارة عن جزع مقدر من مال مخصتتول في وقت مخصتتول
 .( 2/4، 1994، 2، والرحيباني: 166 /2، 1051البهوتي:  )تبلغ نصابا، وتصرف علا جهات مخصوصة 

 .  ( 232، 1996، 1الماوردلإ:  )هو ما وضع علا رقاب الأرض من حقوق تؤدلإ عنها  :  الخراج .ب
وهي مبلغ من المال أخذ من أهل الكتاب والمجوسيين مقابل الحماية لهم، والتمتع  بالخدمات العامة : الجزية .ت

سلم سلامية للمواطنين، وهي مقابل الزكاة التي يدفعها الم  27،  1988، 1خياط:  )ون التي توفرها وتقدمها الدولة الإ
،   1988، 1أبو عبيد :  )وهي كانت أربعة و عشتترين درهماً في الستتنة علا كل رجل، و أعفي منها النستتاع والصتتبيان  .(

 . ( 102رقم الأثر: 
 والعطاعات سنوية صرف الرواتذ .2
ەُ، قَالَ:  - -فقد كان  .أ ُ عَنأ يَ اللهَّ ُ كَ »يدخر نفقة ستتنة لأهلە، عَنأ عُمَرَ رَضتتِ ا اَفَاعَ اللهَّ يرِ مِمَّ ضتتِ وَالُ بَنِي النَّ انَتأ اَمأ
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لٍ وَلاَ رِكاَبٍ، فَكاَنَتأ  ەِ بِخَيأ لِمُونَ عَليَأ سأ ا لمَأ يُوجِفِ المُ سَلَّمَ، مِمَّ ەِ وَ صَلَّا الُله عَليَأ سُولِەِ  ەِ  عَلاَ رَ صَلَّا الُله عَليَأ  ِ سُولِ اللهَّ لِرَ
فُِ  عَلاَ ةً، يُنأ ِ  وَسَلَّمَ خَاصَّ ةً فِي سَبِيلِ اللهَّ لاَحِ وَالكرَُاعِ، عُدَّ عَلُ مَا بَقِيَ فِي السل هَا نَفَقَةَ سَنَتِەِ، ثُمَّ يَجأ لِەِ مِنأ البخارلإ :  )«  اَهأ

 .( 4885برقم 
ستتنويا؛ فقد  المستتتحقين علا الرواتذ والعطاعاتيصتترف  - رضتتي الله عنە –إن الخليفة عمر بن الخطاب   .ب

صار أربعة   شهد بدرا من الأن سنة، ولكل من  سة ولف درهم في ال شهد بدرا من المهاجرين الأولين خم  )فرض لكل من 
 . ( 309، 1996، 1الماوردلإ: 

و هذه    .الزكاة توزع علا مستحقيها سنويا؛ ألإ يعطا لكل فرد أو جهة من الأصناف المشمولة بها نفقة سنة  .ت
بوضوح علا إقرار مبدأ سنوية الموازنة، لكن الشريعة الإسلامية في كافة تشريعاتها تتسم بالمرونة  الأدلة وغيرها تدل

والواقعية، خاصتتة في تشتتريعاتها المالية والاقتصتتادية، لذا إكا اقتضتتت العدالة والمصتتلحة العامة إمكانية الخروج عن 
أو في  سبقا كإخراج الزكاة قبل حلول الحول عليها،في حالة تحصيل الإيرادات م كلك مبدأ سنوية الموازنة سواع كان

عٌ   » ومما يدل علا كلك  حالة الإنفاق، يأ اسِ شتتَ نَ الأعَبَّ نَەُ وَبَيأ اعِيًا فَكاَنَ بَيأ لَّمَ بَعَثَ عُمَرَ ستتَ ەِ وَستتَ لَّا الُله عَليَأ بِيَّ صتتَ اَنَّ النَّ
لَّمَ:  ەِ وَستتَ لَّا الُله عَليَأ بِيُّ صتتَ لِ اَمَ »فَقَالَ النَّ َوَّ دَقَةَ الأعَامِ عَامِ الاأ نَا صتتَ لفَأ اسَ اَستتأ وُ اَبِيەِإ اِنَّ الأعَبَّ نأ جُلِ صتتِ تَ اَنَّ عَمَّ الرَّ  )« ا عَلِمأ

 .( 2014الدار قطني: برقم 
موازنة  حكومةكون للت:ويقصد بە أن  (  The principle of the unity of budget)ثانيا : مبدأ وحدة الموازنة 

أن تدرج فيها كافة الإيرادات التي يتوقع جبايتها والنفقات العامة التي  يتوقع صتتتترفها خلال ستتتتنة واحدة، بحيث 
واحدة، والغاية من هذا المبدأ تسهيل التنفيذ والمتابعة للسلطة التنفيذية، والرقابة بالنسبة للسلطة التشريعية، وكذلك 

 . ( 177، 2010، 1اقة والعزاولإ: ، و ط 232، 1998، 1عناية:  )معرفة المركز المالي للدولة 
سلامي   وجهات نظر مختلفة بين الباحةين في  صادلإ الإ وفي العمل بمبدأ وحدة الموازنة في النظام المالي والاقت
هذا المجال ، نظرا لوجود إيرادات مخصتتصتتة و متنوعة لجهات متعددة  في النظام المالي الإستتلامي كإيرادات الزكاة 

 .العسكرية اتخصص لمن شاركوا في العمليتالغنائم تخصص لأصناف معينة، و
 يمكن ككر وجهاتهم كالآتي:

،  و د. غازلإ عناية في كتابە: المالية 410كيوسف إبراهيم يوسف في كتابە: النفقات العامة، ل -قسم منهم  أولاً: 
ا: المالية العامة والنظام د. زكريا في كتابهم -، و د. محمود حستتتتين الوادلإ750العامة والنظام المالي الإستتتتلامي، ل

، ود. إبراهيم القاستتتم 479 -478، وزكريا بيومي في كتابە: المالية العامة الإستتتلامية:  313المالي في الإستتتلام، ل 
 يميلون إلا القول بوجود موازنتين في النظام المالي -، وغيرهم164رحاحلة في : كتابە : مالية الدولة الإسلامية، ل

 : الإسلامي
هي  التي تصذ فيها كل الإيرادات غير المخصصة كالخراج والضرائذ والجمارك  الموازنة العامة الأساسية  : .1

 وأملاك الدولة ومشاريعها العامة، ومصادر الطاقة في عصرنا، وغيرها من المصادر الموجودة حسذ الظروف والأمكنة.
شريعة ومبادئها العامة، وما تقتضە المصلحة العامة وللسلطة التنفيذية الصلاحية لكي تتصرف فيها وف  أحكام ال 

 . ( 410،  1980إبراهيم:  )مع ترتيذ الأولويات 
هي التي تصتتذ فيها إيرادات الزكاة بمختلف أصتتنافها وخمد الغنائم، وتصتترف  موازنة الضتتمان الاجتماعي: .2
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ش ضمان حد الكفاية وتوفير حياة كريمة للم شرعي ل سلامي، علا الجهات المحددة بالنص ال مولين بها في المجتمع الإ

كما تستتتهدف توفير متطلبات و وستتائل نجاح الجهات المشتتمولة  ولتحقي  نوع من التوازن المالي بين أفراد المجتمع،
 . ( 2013، 1، صالح:  410، 1980إبراهيم:  )بها 

للزكاة، وموازنة للخراج،  ثانياً: بعض منهم يذهبون إلا القول بتعدد الموازنات حستتتتذ أنواع الإيرادات كموازنة
شتتتتمل كل موازنة في حد كاتها علا الإيرادات الخاصتتتة بها، والجهات التي ينف  عليها توموازنة للغنائم، وهكذا.... ، و
 .( 131،  1،2017، خريد:  312،  2000، 1الوادلإ، عزام:  )من إيرادات هذه الموازنات 

ح ةا : وهناك رألإ يقول بوجود ثلاث موازنات إ ما عدا كلك من الإيرادات ثال ةة ل ية للغنائم، وثال داها للزكاة، وثان
 . ( 460،  1990، 1، كمال محمد:  312،  2000، 1الوادلإ، عزام:  )كالخراج والعشور لكل منها إيراداتها ومصارفها 

خاصتتة، وهذا يرجع رابعاً: يره بعض الباحةين أن الأخذ بهذا المبدأ  أو الخروج عنە أمر يتعل  بالمصتتلحة العامة وال
 )إلا اجتهادات وستتتياستتتات ولي الأمر، وما يراه منهما مناستتتبا لتنفيذ برامجە المالية والاقتصتتتادية فلە أن يأخذ بە 

 .( 82، 1997، 1اللحياني: 
مبدأ العدالة والمستتتاواة في مجال الحقوق، ومبدأ  علا أن طبيعة الإستتتلام القائم   الستتتابقة يبدو بعد عرض وراع 

والتضامن والتكافل الاجتماعي في المجال الاجتماعي، ومبدأ التوازن وتقديم المصلحة العامة علا المصلحة التعاون 
سلام وحدة  صادلإ في الإ صل في النظام المالي والاقت ضي القول بأن الأ صادلإ والمالي  تقت صة في المجال الاقت الخا

صات الواردولأالموازنة لا القول بتعدد الموازنات،   صي صناف معينة لا تعني القول ن التخ ة لبعض الإيرادات لجهات وأ
بعم  وشمولية لعلمنا أن هذه التخصيصات أصلا حددت علا أساس الحاجة و الأهمية،  نابتعدد الموازنات لأننا لو نظر

ا حد والهدف منها إشتتتتراك الجميع في تحصتتتتيل الإيرادات وإنفاقها،  وتقريذ   الفوارق المالية بين  أفراد المجتمع إل
التوازن الاقتصتتتتادلإ، وكل هذا لا يتحق  إلا عن تحقي  إزالتها،  وعدم تكدس الأموال في أيد قليلة في المجتمع، و

هناك أدلة في القرون الكريم والأحاديث النبوية، و شتتواهد  ،طري  موازنة مالية واقتصتتادية موحدة.  إضتتافة إلا كلك
الإسلامي وحدة الموازنة المالية،  ويمكن أن نستشهد علا كلك  بعض تدل علا أن الأصل في النظام المالي  تاريخية 

 الأدلة في القرون الكريم والأحاديث النبوية، و الشواهد التاريخية علا   سبيل المةال لا الحصر:
 في القرون الكريم .1
لِ الأقُرَه فَلِلَّەِ وَلِ  ]قال تعالا :   .أ ولِەِ مِنأ اَهأ ُ عَلاَ رَستتُ نِ مَا اَفَاعَ اللهَّ اكِينِ وَابأ بَا وَالأيَتَامَا وَالأمَستتَ ولِ وَلِذِلإ الأقُرأ ستتُ لرَّ

ەُ  سُولُ فَخُذُوهُ وَمَا نَهَاكمُأ عَنأ كمُأ وَمَا وتَاكمُُ الرَّ نِيَاعِ مِنأ غَأ نَ الاأ بِيلِ كيَأ لَا يَكوُنَ دُولةًَ بَيأ سَّ تَهُوا   ال سورة الحشر، الآية:    [فَانأ
يمة تتحدث عن أحد مصتتتتادر الإيرادات العامة للدولة، وهو الفيع، و المشتتتتمولين بە، مبينا وجە الدلالة  الآية الكر  ،7

كمُأ  ]حكمة وعلة هذه التخصيصات والتوزيعات، بقولە:     نِيَاعِ مِنأ َغأ نَ الاأ ، لولم تكن للدولة موازنة   [ كيَأ لَا يَكوُنَ دُولةًَ بَيأ
مدة عل مبدأ وحدة الموازنة لوقعت الفوضتتا وتكدستتت الأموال في أيد عامة تنظم فيها إيرادات الدولة ونفقاتها، معت

النتيجة عكد ما أراده الشتتتتارع من هذه التخصتتتتيصتتتتات المالية، وهو تحقي  العدالة والتوازن المالي ه قليلة، وهذ 
 والاقتصادلإ بين أفراد و فئات ومؤسسات المجتمع.
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أو خزينة عامة أو موازنة عامة  هذا من جهة، ومن الجهة الةانية تدل الآية الكريمة علا أن هناك مصتتتتدر مالي 
 . أو من يتولى شؤون المجتمع -صلا الله عليە وسلم –يتولا أمره رسول الله 

ُ لَكمُأ قِيَ  ]قال تعالا:  .ب وَالكَمُُ الَّتِي جَعَلَ اللهَّ فَهَاعَ اَمأ تُوا الستتتُّ لًا لَا تُؤأ وهُمأ وَقُولُوا لهَُمأ قَوأ زُقُوهُمأ فِيهَا وَاكأستتتُ امًا وَارأ
رُوفًا  ساع، الآية :  [مَعأ وجە الدلالة أن الآية الكريمة نص في حماية  الأموال، وكلك بنهي أولياع الأمور عن  ، 5سورة الن

ور، وبالتالي جزع  من أموال المجتمع، إيتاع  الستتفهاع أموالهم لكي لا يضتتيعوها، لأن أمولهم جزع من أموال أولياع الأم
وهذا المعنا تدل عليها إضتتتافة أموالهم إلا أولياع الأمور، و إلا هذا المعنا أشتتتار ابن العربي في تفستتتيره لهذه الآية 

الأموال مشتركة بين الخل ، تنتقل من يد إلا يد، وتخرج عن ملك إلا ملك،.... إكا أعطي المال سفيها  "الكريمة بقولە: 
  .( 416، 2003، 3ابن العربي:  ) "أفسده رجع النقصان إلا الكل. والصحيح أن المراد بە الجميع ف

بِيُّ الأحاديث النبوية:   .2 لَّمَ  -قَالَ النَّ ەِ وَستتتَ لَّا الُله عَليَأ وِ، اَوأ قَلَّ طَعَامُ » : -صتتتَ مَلُوا فِي الغَزأ ينَ اِكَا اَرأ عَرِيل اِنَّ الاَشتتتأ
ةِ، فَ عِيَالِهِمأ بِالأمَدِ  وِيَّ نَهُمأ فِي اِنَاعٍ وَاحِدٍ بِالسَّ تَسَمُوهُ بَيأ بٍ وَاحِدٍ، ثُمَّ اقأ دَهُمأ فِي ثَوأ هُمأ ينَةِ جَمَعُوا مَا كاَنَ عِنأ ي وَاَنَا مِنأ « هُمأ مِنل

 .  ( 2500، و مسلم، 2486البخارلإ:  )
لديهم من الأموال والطعام والحاجات في وجە الدلالة: في الحقيقة  ما قام بە الأشتتتتعريون عبارة تقدير وجمع ما 

مكان واحد أو عند جهة واحدة تتحمل هذه الأمانة والمستتتتؤولية، ثم توزيعها حستتتتذ الحاجة، ومغزه مبدأ وحدة  
هُمأ  "وعبارة  ،الموازنة العامة  وهدفها لا يتجاوز  هذه العملية ي وَاَنَا مِنأ  تدل علا إقرار النبتتتتتتتي وتبريكە علا "فَهُمأ مِنل

، وقال الإمام النوولإ في -صتتتلا الله عليە وستتتلم –هذه العملية، بل أكةر من كلك، وهو جعل هذه العملية من ستتتنتە 
هُمأ  " -صلا الله عليە وسلم –شرحە قولە ي وَاَنَا مِنأ معناه المبالغة في اتحاد طريقهما واتفاقهما في طاعة الله  "فَهُمأ مِنل

 .   ( 130 /5هت،  1379ابن حجر:  )
، هو: أن تشتتمل الموازنة ذلك: والمقصتتود ب( General Budget )ص يثالةا: مبدأ عمومية الموازنة و عدم التخصتت  

العامة علا جميع إيرادات الدولة ونفقاتها في وثيقة واحدة دون أية مقاصتتة بينهما، ودون تخصتتيص إيرادات معينة 
 )الأموال العامة ومنع ستتتوع الاستتتتخدام والانحرافات المالية لستتتد نفقات معينة ، والهدف منها تستتتهيل الرقابة علا 

 .( 338، 209إبراهيم: 
 :كما يبدو من التعريف أن مبدأ عمومية الموازنة يتحق   بتنفيذ 

و إيراداتها   هاوهي أن تكون موازنة الدولة شتتتتاملة لجميع نفقات (: Inclusive Budget )شتتتمولية الموازنة   .أ
 .( 57، 2013، 1صالح:  )أو ترك أو إغفال  بالتفصيل دون ألإ إنقال

هذا المبدأ بأن لا يخصص ويقتضي :  (  Non-allocation  of  revenues) عدم تخصيص إيرادات الموازنة  .ب
في الموازنة العامة جزع معين من إيراداتها لنفقات جهة معينة، بل لا بد من تستتتجيل كل إيرادات الدولة ونفقاتها دون 

صة  سبة ألإ مقا سلطة التنفيذية لكي توجە إيرادات الدولة وتنفقها في الأوجە المنا  )بينهما، حتا يترك المجال أمام ال
 .( 132، 2017، 1خريد: 

سلاميين الاتجاه العام للباحةين رغم اختلاف البعض، فإن ضحكما -في هذا  المجال   الإ في مبدأ وحدة الموازنة  ات
، بدلا من العمل بمبدأ عمومية الموازنة، (قاعدة تخصتتيص الإيرادات  )ذلك العمل بتتتتتت هو القول بتعدد الموازنات، وك  -

دَقَاتُ لِلأفُقَرَاعِ   ]مستتتتدلين علا كلك بتخصتتتيص الزكاة للجهات والأصتتتناف الةمانية المحددة بقولە تعالا:   مَا الصتتتَّ إ ِنَّ
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هَا وَالأمُؤَلَّفَةِ قُلُ  اكِينِ وَالأعَامِلِينَ عَليَأ ِ وَالأمَستتتَ ةً مِنَ اللهَّ بِيلِ فَرِيضتتتَ نِ الستتتَّ ِ وَابأ بِيلِ اللهَّ قَابِ وَالأغَارِمِينَ وَفِي ستتتَ وبُهُمأ وَفِي الرل

ُ عَلِيمٌ حَكِيمٌ  وكذلك  .العستتتكرية اتليمالغنائم علا من شتتتاركوا في العبتقستتتيم  ، و  60ستتتورة التوبة، الآية :   [وَاللهَّ
لا يجوز تحويل إيراداتها  إلي بيت المال أو إلا الموازنة العامة إلا حيث الزكاة،  استتتتدلوا بمبدأ  اللامركزية  في توزيع

ا بَعَثَ مُعَاكًا - -إكا كانت فائضتتا أو في حالة الأزمة المالية، والدليل علا كلك قولە ەُ  -لمََّ ُ عَنأ يَ اللهَّ عَلاَ اليَمَنِ، قَالَ:   -رَضتتِ
َ فَرَضَ  ...»  هُمأ اَنَّ اللهَّ بِرأ وَالِهِمأ وَتُرَدُّ عَلاَ فُقَرَائِهِمأ فَاَخأ هِمأ زَكاَةً مِنأ اَمأ  .( 1426البخارلإ: برقم  )«   عَليَأ

 أن عمومية الموازنة وشموليتها وعدم تخصيص إيراداتها أصل لا تخصيصها، بدليل:ألا أننا نره  
أنها استةنائية ، لأن طبيعة هذه لأنە لو نظرنا إلا هذه التخصيصات المالية في النظام المالي الإسلامي لعلمنا  .أ

الفئات والجهات التي خصتتص لها الإيرادات تبقا في صتتورتها العامة تحتاج إلا وضتتع وليات  من قبل الدولة لتحديد 
 (سبيل الله )المشمولون بالزكاة من هم إ وما المقصود بتتتتت   (الفقراع  والمساكين  )الأفراد والجهة المشمولة بها، مةلا 

 بجزع من الزكاة إ .المخصول لە 
من المعلوم بالضتترورة أن مصتتارف الزكاة كلها ليستتت موجودة في كل زمن، وكذلك في كل ولاية من ولايات  .ب

الدول، أو قد يمكن أن تكون موجودة كلها ، لكن بعض المصتتتارف لم تكن علة الصتتترف  قائمة كمؤلفة القلوب في زمن 
ة التنفيذية مناقلة تخصيصاتهم حسذ الحاجة إلا مصرف وخر من ، لذا علا السلط-رضي الله عنە –عمر بن الخطاب 

 مصارف الزكاة أو إلا خزينة الدولة حتا تصرف في صالح العام .
سلام   .ت صل في الموازنة العامة في الإ ستدلال بها علا أن الأ صات التي يعتمد عليها للا صي سم من هذه التخ ق

 . دورية كالغنائم حتا يعتمد عليها في الموازنة العامةليست أموالا  (قاعدة تخصيص الإيرادات  )العمل بت
والاقتصتتادية  المالية والمشتتاكل الاجتماعية و هدف حل كل المعضتتلاتستتتإن هذه التخصتتيصتتات شتتاملة ت .ث

والغارمين، الفقراع، والمستتتتاكين، وفي الرقاب،  )، مةلا فالتي تنف  علا جذريا التي تواجە كل دولة في العالم والأمنية
من أموال  (والمؤلفة قلوبهم، و في الله  )لحل المشتتتاكل الاجتماعية والاقتصتتتادية، والتي تنف  علا  (وابن الستتتبيل 

 الزكاة  لحل المشاكل السياسية والعسكرية والأمنية.
حستتتتذ  يقصتتتتد بە أن تكون النفقات العامة : ( The principle of balancing )  رابعا: مبدأ توازن الموازنة

والحكمة من كلك هي الحيلولة  ،( 753، 1990، 1عناية :  )الإيرادات العامة، و متستتتتاوياً لها في الظروف الاعتيادية 
فائض في الموازنة العامة . ويعالج العجز في ( 38، 2008، 1ميرزا الزهاولإ:  ) .دون الوقوع في مشتتتتكلة العجز وال

أو عن طري  استتتتتخدام احتياطيات الدولة، أو   لداخلي والخارجي،الموازنة العامة عن طري  اللجوع إلا القرض ا
 . ( 147،  2010، 2الوادلإ:  )إصدار النقود الجديدة، أو غير كلك من الوسائل المالية 

 بالغ الفكر المالي التقليدلإ في العمل بمبدأ التوازن بين إيرادات الدولة ونفقاتها لمنع مشتتتتكلة العجز والفائض إنو
فقهاع الفكر المالي الحديث أن الموازنة العامة قد تجاوزت مبدأ التوازن بمعناه التقليدلإ، وهو التوازن يره قستتتتم من 

، بل أصتتتبحت الأداة  الحستتتابي في نفقات الدولة علا وظائفها الأستتتاستتتية والتقليدية، وهي الدفاع والأمن والعدالة
فها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والأمنية، لذا الرئيسة للسياسة المالية للدولة تسعا من خلالها لتحقي  أهدا
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ها من  حد من قات أو ال يادة النف يةطرق غير اليمكن ز ياد فائض  اعت جة العجز، أو ال عال ها، لم قة،  )كالقرض وغير طا
 .( 182، 2007،  1والعزاولإ: 

، ويقول ( 49،  1974، 1عبده :  )يعني : حالة من النستبية بها يتحق  الوضتع الأمةل   في الإستلام و  مبدأ التوازن
 /2هتتتتت،  1412، 17قطذ :  ) "السمة الأساسية الأصيلة  -التوازن في النظام الإسلامي  ": -رحمە الله  –سيد قطذ 

لُومٍ     ]، والأصتتتل في التوازن بمعناه العام، قولە تعالا:  ( 734 لُەُ اِلاَّ بِقَدَرٍ مَعأ دَنَا خَزَائِنُەُ وَمَا نُنَزل عٍ اِلاَّ عِنأ يأ  [وَاِنأ مِنأ شتتتَ
رِفُوا   ]، والأصل في التوازن بمعناه المالي والاقتصادلإ، قولە تعالا:   21 سورة الحجر، الآية:  فَقُوا لمَأ يُسأ وَالَّذِينَ اِكَا اَنأ
تُرُوا وَكاَنَ بَيأ  وام بالفتح : العدل بين الشتتيئين لاستتتقامة الطرفين .  القَ  67ستتورة الفرقان، الآية:  [نَ كَلِكَ قَوَامًا وَلمَأ يَقأ

،...، وقرئ قواما بالكسر وهو ما يقام بە الشيع، يقال أنت قوامنا، يعني ما يقام بە الحاجة لا يفضل عنە ولا  واعتدالهما
 "لتوازن في الموازنة لا يتجاوز  المعنا الذلإ ككره الزمخشرلإ لِلفظ ومبدأ ا  .( 752، 2009، 3الزمخشرلإ:   ) "ينقص
 نقص.تزيد عنها ولا تون نفقات الدولة بقدر إيراداتها إلا حد ما، بحيث لا تك، في الآية الكريمة، وهو أن "قوام 

علا  (صتتتادية الموارد الاقت )علا الرغم من اعتراف النظام الاقتصتتتادلإ الإستتتلامي بالتفاوت في توزيع الخيرات 
ية كأفراد وجماعات التي قد تؤدلإ إلا وفرة  ية والعضتتتتل لذهن قدرات ا باب الحياة، وفي ال الأرض، و في توزيع أستتتت

من خلال  -، أو في بلد و ولاية دون وخر، فإن الإستتلام يريد من الإنستتان هخرأالإيرادات عند مجموعة من الناس دون 
تحقي  العدالة والتوازن المالي  –لزكاة والميراث والمكتسبات العسكرية أنظمتە الاقتصادية في مجال التوزيع كنظام ا

 والاقتصادلإ للمجتمع البشرلإ ككل، و علا كلك شواهد  في القرون الكريم، و في السيرة النبوية،  منها: 
لِ الأقُرَه فَلِلَّ  ]ففي القرون الكريم، قولە تعالا: • سُولِەِ مِنأ اَهأ ُ عَلاَ رَ بَا وَالأيَتَامَا مَا اَفَاعَ اللهَّ سُولِ وَلِذِلإ الأقُرأ ەِ وَلِلرَّ

سُولُ فَخُذُوهُ  كمُأ وَمَا وتَاكمُُ الرَّ نِيَاعِ مِنأ غَأ نَ الاأ بِيلِ كيَأ لَا يَكوُنَ دُولةًَ بَيأ نِ السَّ تَهُوا وَالأمَسَاكِينِ وَابأ ەُ فَانأ سورة  [ وَمَا نَهَاكمُأ عَنأ
كمُأ  ]في تفستتتير هذه الآية :  -اللهرحمە  –يقول ابن كةير     7الحشتتتر، :  نِيَاعِ مِنأ غَأ نَ الاأ ألإ : جعلنا  [كيَأ لَا يَكوُنَ دُولةًَ بَيأ

هذه المصتتتتارف لمال الفيع كيلا يبقا مأكلة يتغلذ عليها الأغنياع ويتصتتتترفون فيها بمحض الشتتتتهوات والآراع، ولا 
 .( 97 / 8،  1419، 1ابن كةير:   )."يصرفون منە شيئا إلا الفقراع 

خالصتتتا لم  -صتتتلا الله عليە وستتتلم  -وكانت بنو النضتتتير للنبي  "و في الستتتيرة النبوية: قال الإمام الزهرلإ   •
بين المهاجرين، لم يعا الأنصتتار منها  -صتتلا الله عليە وستتلم -يفتحوها عنوة، افتتحوها علا صتتلح، فقستتمها النبي 

 .( 2971أبوداود: برقم   ). "شيئا، إلا رجلين كانت بهما حاجة 
مما ككر من الأدلة علا مبدأ التوازن كستتتتنة كونية، وكمبدأ أستتتتاستتتتي من المبادئ التي تبنا عليها الاقتصتتتتاد      

 .الإسلامي لا بد من مراعاتە وتحقيقە ما أمكن في الموازنة العامة حسذ النظام المالي الإسلامي
سا : مبدأ محلية  سلوبان   (: Principle of decentralization the budget) الموازنة  (لامركزية  )خام هناك أ

 من أساليذ الإدارة لا تكاد دولة من الدول في العالم المعاصر تستغني عن الأخذ بواحد منهما، وهما:
: وهي التي تجنح إلا جمع الستتتتلطة وتركيزها في يد (   Central Administration  )المركزية الإدارية  .أ

للستتلطة المحلية الصتتلاحية الإدارية والمالية إلا في حدود الصتتلاحيات والاختصتتاصتتات الحكومة المركزية، وليستتت 
 المحددة لها، أو بالرجوع إلا السلطة المركزية.

: وهي التي تقسم فيها الاختصاصات الإدارية والمالية  ( Decentralization of power) اللامركزية الإدارية  .ب
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 . ( 157، 1993، 5أبو سن،  )بينها وبين السلطة المركزية بقانون 

تقسيم الدولة إلا ولايات، واختار الولاة قام بوالنظام السياسي الإسلامي منذ نشأتە اعتمد علا اللامركزية حيث 
ستتتلطات التي تتمتع بها الصتتتلاحيات وباللإدارتها من كولإ الكفاعة والأمانة، وأعطاهم صتتتلاحيات و ستتتلطات شتتتبيهة 

 . ( 160، 1993، 5أبو سن،  )رنا الحاضر الحكومات الكونفدرالية في عص
لمعاك بن جبل حين بعةە إلا  -صتتتتلا الله عليە وستتتتلم  -قولە  العمل بمبدأ اللامركزية في التوزيع  والدليل علا 

وَالِهِمأ وَتُرَدُّ عَلاَ فُقَرَائِ » اليمن:  كَاةً مِنأ اَمأ هِمأ زَ َ فَرَضَ عَليَأ هُمأ اَنَّ اللهَّ بِرأ فَاَخأ هُمأ وَتَوَقَّ ......،  خُذأ مِنأ هَا، فَ طَاعُوا بِ فَاِكَا اَ  ، هِمأ
اسِ  وَالِ النَّ  .  (سب  تخريجە  )«. كرََائِمَ اَمأ

فهذا الحديث يدل صتتتراحة علا الاستتتتقلال المالي ومبدأ محلية الموازنة للإقليم، فالصتتتدقات والزكاة تؤخذ من  
 والولايات.   يمالقوتصرف علا فقراع الأ والولايات ماليقأغنياع الأ

 المراحل التي تمر بها الموازنة العامة المطلذ الةاني:
 هذا المطلذ  الضوع علا المراحل التي تمر بها  الموازنة العامة، وهي خمسة مراحل:    يلقي

بحيث يتم فيها تقدير  هي المرحلة الأولا من مراحل وضتتتتع الموازنة العامة: أولاً:  مرحلة الإعداد أو التحضتتتير
نفقات الدولة و إيراداتها لستتتنة مقبلة من قبل الستتتلطة المخولة بذلك، وبمشتتتاركة نستتتبية من المؤستتتستتتات والهيئات 

تقوم و وفي أغلذ الدول العالم يتم إعداد الموازنة العامة من قبل الستتتتلطة التنفيذية،  والوحدات الإدارية للدولة.
 كي تولد الموازنة العامة بصورة صحيحة ومتوازنة، ومن هذه الخطوات :السلطة التنفيذية بعدة خطوات ل

بيان وتحديد بتوجيهات و إرشاد عامة علا السياسة العامة للدولة: ففي هذه الخطوة تقوم السلطة التنفيذية  .1
 .( 2007،542، 1العلي:  ) .سياساتها العامة في إدارة الدولة، و منها السياسة المالية والاقتصادية للدولة

نة :  .2 قدير المواز مات حول ت مة  إصتتتتدار تعلي عا نة ال عداد المواز بإ هة التي تقوم  ية أو الج مال تقوم وزارة ال
ضح فيه ستقلة كافة تو صدار تعليماتها إلا الوزارات والهيئات الم سة و التوجيهات بإ سيا شدة بتلك ال ستر المبادئ  ام

وكذلك توضح في تلك التعليمات  .تقدير الإيرادات العامة والنفقات العامة لكل منهاوالأسد التي يجذ مراعاتها  عند 
تلك الوزارة والهيئات من الدقة والوضتتتوح والأمانة  والواقعية في تقدير الإيرادات والنفقات في  اما يجذ أن تتوخاه

 .( 543، 2007، 1العلي:  )ميزانيتها 
تائج التقديرات : في هذه الخطو .3 قدير نفقات وإيرادات كل وزارة أو هيئة مستتتتتقلة في تجميع  ن ة تجمع ت

وزارة المالية، وتقوم وزارة المالية بمناقشتتتة تلك الموازنات مع المختصتتتين في كل وزارة أو هيئة مستتتتقلة، ثم تقوم 
ن بالترتيذ والتنستتتي  بينها وتوحيدها كمشتتتروع للموازنة العامة للدولة، و يتضتتتمن كلك المشتتتروع جدولين موحدي

 .( 544، 2007، 1العلي:  )أحدهما للإيرادات والآخر للنفقات العامة 
وهي مرحلة هامة وحستتاستتة، لأن فيها  تواف  علا مشتتروع الموازنة التي تعبر ثانياً: مرحلة الاعتماد أو الإقرار :  

رة خاصتتة في عن ستتياستتات الحكومة بصتتورة عامة، وستتياستتاتها الإدارية والاجتماعية والمالية والاقتصتتادية بصتتو
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لأنها تمةل كافة  فقا؛ ، و إقرار الموازنة العامة من ح  الستلطة التشتريعية ( 241،  1992، 1جمل:  )المرحلة القادمة 
 بخطوات، وهي :   (الإقرار  )مرحلة الاعتماد   تمر أفراد المجتمع، و

صة  .1 شروع الموازنة من قبل اللجنة البرلمانية الخا سة م شروع الموازنة من  تقوم هذه اللجنة : درا سة م بدرا
أن تطلذ من الجهات المعنية ما تراه ضتتروريا من المعلومات والوثائ  والبيانات، ولها أن تستتأل ألإ  اكافة جوانبە، و له

 ،وزير أو ألإ  شتتتخص وخر كانت لە  المستتتاهمة في إعداد مشتتتروع الموازنة، وتنتهي عن عملها بإعداد تقرير مفصتتتل
 .( 242، 1992، 1جمل:  )عية وعرضە علا السلطة التشري

: في معظم برلمانات العالم تبدأ هذه الخطوة بحضتتتتور وزير المالية وقراعة تقرير عام عن المناقشتتتتة العامة  .2
سات المالية  سيا صورة المقترحة، و كذلك يتحدث الوزير عن ال صياغتە بال سباب  شروع الموازنة وكيفية إعداده، وأ م

القادمة مشيرا إلا المشاكل والعوائ  التي تواجە الدولة، وكما يشير إلا المبشرات،  والاقتصادية للحكومة في المرحلة
 وما يراد إنجازه  وتنميتە في  كافة المجالات.

وبعد تقرير وزير المالية عادة يتلو اللجنة الخاصتة تقريرها العام حول مشتروع الموازنة موضتحا ما يلزم تغييره     
وتعديلە، وما يقترح لتعديل مشروع الموازنة في رأيها، ثم يفسح المجال لأعضاع السلطة التشريعية لمناقشة مشروع 

 . ( 548،  2007، 1العلي:  )الموازنة المقترح من اللجنة 
صيلية   .3 ففي هذه الخطوة تناقش الستتلطة التشتتريعية مشتتروع الموازنة بصتتورة تفصتتيلية، إك  :المناقشتة التف

يناقش فيها أبواب الموازنة بابا باباً، عادة يبدأ أولا بمناقشتتتة باب النفقات وإقرارها، ثم تتبعها مناقشتتتة باب الإيرادات 
 .  ( 548،  2007، 1العلي:  )وإقرارها  

ففي هذه الخطوة يقترع علا مشتتتروع الموازنة في صتتتياغتە :  قتراع العام علا مشتتتروع الموازنة بكاملەالا .4
    الأخيرة، وبهذه الخطوة تنتهي مرحلة اعتماد وإقرار الموازنة، وتبدأ مرحلة التنفيذ.

علا مشروع الموازنة و  سلطة التشريعيةتبدأ هذه المرحلة من حين مصادقة ال وهي ثالةاً:  مرحلة تنفيذ الموازنة :
الجنابي:  )إعلام الستتتلطة التنفيذية بالموافقة، وتنتهي بانتهاع المدة المقررة لە أو المصتتتادقة علا الحستتتاب الختامي 

2009 ،120 ) . 
فت الرقابة بعد رابعاً : مرحلة الرقابة علا الموازنة العامة:  ة تعاريف، ولكن نستتتتطيع أن نقول أن  المقصتتتود عُرل

 محدد هوبالرقابة علا تنفيذ الموازنة العامة: هي التأكد والتحقي  في أن النشتتتاط المالي والاقتصتتتادلإ  يتم وف  ما 
الموازنة العامة، و يعمل لتحقي  الغايات والأهداف المالية والاقتصتتتادية في مجال الإنفاق وتحصتتتيل  مشتتتروع في

  ت. الإيرادا
هذه المراحل التي تمر بها الموازنة العامة في عصتترنا الحاضتتر لها ستتندها التشتتريعي في القرون الكريم والستتنة و

شدين. سيرة خلفاع الرا سنة النبوية في النبوية و ضة مالية وما ورد في القرون الكريم وال ، شأن الزكاة و أهميتها كفري
تي يأخذ منها الزكاة، وكيفية تحصتتتتيل الزكاة ومقاديرها، والجهات التي والإجراعات التي تتعل  بها كنوع  الأموال ال

 .حلامرهذه التصرف عليها دليل علا أهمية 
ضافة إلا ما اتخذه  شروعية المراحل الإ شاورات وقرارات دليل علا أهمية و م شدون من إجراعات و م خلفاع الرا

في الأعطيات والأرزاق، و  -رضتتتي الله عنهما –بكر وعمر  التي تمر بها الموازنة العامة، ومن كلك مشتتتاورة كل من أبي
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الصتتحابة علا تدوين أستتماع الجنود والمشتتمولين بالمعاشتتات والرواتذ   -رضتتي الله عنە –مشتتاورة عمر بن الخطاب 

ضي التي أفاع الله علا االحكومية في الدواوين، وكذلك من مشاورتە ومناقشتە كبار الصحابة بشأن عدم قسمة الأر
ل التي تمر بها الموازنة العامة كما أن المراح .( 38 – 37 -36،  2013أبو يوسف:  )المسلمين من أرض العراق والشام 

ومن المعلوم أن حماية المال في النظام المالي   ،الهدف منها حماية المال العام من ستتتتوع الاستتتتتخدام والتصتتتترف
والاقتصتتادلإ الإستتلامي تشتتمل حمايتە في مرحلة الكستتذ و الجباية والجمع، وحمايتە في مرحلة التوزيع والإنفاق و 

نَاهُ،  "-لا الله عليە وستتلمصتت –الصتترف، قال رستتول الله  اَلَ عَنأ عُمُرِهِ فِيمَا اَفأ ا يُستتأ مَ القِيَامَةِ حَتَّ دٍ يَوأ لاَ تَزُولُ قَدَمَا عَبأ
لاَهُ  مِەِ فِيمَ اَبأ فَقَەُ، وَعَنأ جِسأ نَ اكأتَسَبَەُ وَ فِيمَ اَنأ  (.     2417 )الترمذلإ: برقم  ) "وَعَنأ عِلأمِەِ فِيمَ فَعَلَ، وَعَنأ مَالِەِ مِنأ اَيأ

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



530 |  

jzsb.univsul.edu.iq 

JZSB p-ISSN: 1813-0852, e-ISSN: 2617-3034 

 )زانستە مرۆڤایەتییەکان  B  -  بەشی( -گۆڤاری زانکۆی سلێمانی 

 الموازنة العامة وأهدافها: أهمية ةالثالمبحث ال
في النظامين المالين الوضتتعي والإستتلامي، و كلك في ثلاثة   الموازنة العامة وأهدافهايتناول هذا المبحث أهمية  

 مطالذ:
 

 أهمية الموازنة العامة في الدول المعاصرة:  المطلذ الأول
ية  مة في أ عا نة   ية مواز لدول، لأن أ ةة ل حدي مة في الإدارة ال ية عظي ثار إيجاب ية كبيرة وو مة أهم عا نة ال للمواز

الحافظ:  ) (التخطيا والتنسي  والرقابة  ) مؤسسة تتضمن العناصر الةلاثة اللازمة للسلطة الإدارية الناجحة، وهي :
الإيجابي نركز علا أهمية الموازنة العامة من الناحية الإدارية  هاودورلموازنة العامة ة انظراً  لأهمي  ،( 166، 1972، 1

 الاجتماعية والاقتصادية : ووالرقابية 
و  ة،يعتبر التصنيف الإدارلإ الشكل التقليدلإ لتقسيم نفقات الدول:  أولاً:  الأهمية الإدارية والرقابية للموازنة العامة

 ت وانتهاع بالدوائر الرقابية والخدمات الاجتماعية، وهذابالوزارا عالة، بدكذلك الإيرادات وف  التنظيم الإدارلإ للدو
يستتتتهل من جهة علا الستتتتلطة التنفيذية تحقي  الخدمات الاجتماعية والاقتصتتتتادية والتوازن بين النفقات الدولة 

وزارة  أو وحدة وإيراداتها، ومن جهة أخره يُمكنّ الستتتتلطة التشتتتتريعية من متابعة بل مناقشتتتتة نفقات وإيرادات كل 
 . ( 6، 1975، ( 3 )المالية: مجلة تصدرها وزارة المالية: العدد  ) إدارية 

تكمن اهمية الموازنة العامة من الناحية الاجتماعية في   ثانياً : الأهمية الاجتماعية والخدمية للموازنة العامة:
الخطا والبرامج الخدمية والاجتماعية والاقتصادية التي  من المقرر تنفيذها من قبل  الحكومة ، كما تساعد الموازنة 

 العامة علا توزيع الدخول والةروات بين المواطنين.
لها أهمية خاصتتة لأنها تتضتتمن رواتبە وعلاوتە وبعض الأحيان الموازنة العامة  فإن وبالنستتبة للموظف الحكومي  

 .( 24، و ميرزا الزهاولإ: 19، 2015، 7عصفور:  )تتضمن الزيادات في الرواتذ 
في الموازنة العامة جزع من نفقاتها لرفع المستتتوه الةقافي والتعليمي والتربولإ والصتتحي   حكومةكما تخصتتص ال

 . ( 24ميرزا الزهاولإ:  )فراد المجتمع الذلإ تعود في النهاية علا جميع أ
للموازنة العامة دور أستتتاستتتي وفعال ومؤثر في المجال الاقتصتتتادلإ  : ثالةاً : الأهمية الاقتصتتتادية للموازنة العامة 

والتنمية الاقتصتتتتادية، لأن الموازنة العامة لم تعد مقيدة بوظائفها الكلاستتتتيكية المعروفة في تحديد وتوفير الموارد 
لسد النفقات المطلوبة و الضرورية للوفاع بالحاجات العامة للمجتمع وتوزيع الدخول، بل قد أصبحت الموازنة  اللازمة

عالم  خطة علمية مدروستتتتة لزيادة معدلات النمو، والمحافظة علا التوازن الاقتصتتتتادلإ،  العامة في معظم دول ال
مجلة تصدرها وزارة  _المالية  )والرفاه الاقتصادلإ والتخفيف من حدة التفاوت الطبقي في المجتمع، وتحقي  العدالة 

بل أكةر من كلك أصتتتبحت في هذه الأيام أداة رئيستتتة من أدوات التخطيا الاقتصتتتادلإ والاستتتتةمارلإ  ،( 97مالية، ال
 . ( 736، 1990، 1عناية:  )للسياسة المالية والاقتصادية 

سياسية والأمنية للموازنة العامة   كلك ويظهر سياسي، عمل الموازنة كون علا الباحةون يتف  : رابعاً : الأهمية ال
 بل الدولة، وإيرادات لنفقات محاسبية وثيقة مجرد العامة الموازنة تعد لم إك مفهومها، فكرتها وتطور نشوع خلال من
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 كلك ويتجلا السلطات، فصل لمبدأ وتكريد للديمقراطية تدعيم فهي كبيرة، سياسية قيمة أصبحت للموازنة العامة

مناصرة:  )  التشريعية للسلطة ومراقبتها إقرارها وح  التنفيذية، للسلطة وتنفيذها الموازنة إعداد ح  منح من خلال
السياسية، ولها دور أساسي في بناع سياسات  العملية قلذ في تقع العامة الموازنة أن يتضح سب  مما .( 21، 2007

قوة الدولة ووزنها علا الصتتتعيد الاقتصتتتادلإ والاجتماعي والعستتتكرلإ بين دول الدول المعاصتتترة وتوجيهها، وتعكد 
 العالم .

من الأهمية للموازنة العامة من  أهمية الموازنة العامة في النظام المالي الإستتلامي إضتتافة إلا ما ككرأما  خامستتاً: 
لعستتكرية في النظام المالي والاقتصتتاد الناحية الإدارية والرقابية والاجتماعية والاقتصتتادية والستتياستتية والأمنية وا

مناستتبة لحماية أحد مقاصتتد الشتتريعة، وهو حفظ المال بصتتورة عامة،  يةالوضتتعي، فإن أهميتها تكمن في أنها تعتبر ول
 .والمال العام بصورة عامة من الضياع والإنفاق في وجوه غير مشروعة

الإسلام العبادية؛ وهو الزكاة التي تمةل العمود الفقرلإ  تطبي  الركن الةاني من أركانمنها في  إضافة إلا الاستفادة
 لموازنة الضمان الاجتماعي والتوازن الاجتماعي والاقتصادلإ.

وكذلك أهمية الموازنة العامة تكمن في أنها خطة ونية و مستتتقبلية لتجستتيد المبادئ العامة للشتتريعة كمبدأ العدالة 
 دأ المسؤولية والمحاسبة.والمساواة والإتقان والاحسان في العمل، ومب

 
 أهداف الموازنة في النظام المالي والاقتصادلإ الوضعي المطلذ الةاني:

من خلال تعريف الموازنة العامة تبين لنا أن الموازنة العامة في عصتتترنا تعتبر خريطة أو خطة تتضتتتمن الإيرادات 
لا شك فيە أن للموازنة العامة أهداف واستراتيجيات سياساتها المالية، إكن تعكد  المتوقعة للدولة ومجالات نفقاتها و

 تستوعذ كافة شؤون الدولة، يمكن إجمالها في الأهداف الآتية:
صادية صبحت أداة من أدوات  تجاوزت: أولاً: الأهداف الاقت الموازنة العامة للدولة اليوم مفهومها التقليدلإ، حيث أ

ثم أصبح   القومي بأكملە؛ ومن الاقتصادعلا مستوه التوازن  تستهدف تحقي  التي  حكوماتالسياسة الاقتصادية لل
التوازن علا مدار الدورة الاقتصتادية التي قد تستتغرق مدتها عدة ستنوات أولا من تحقي  التوازن الستنولإ للموازنة 

طالة الب الحد من مشتتتاكل والأستتتعار، وكذلك والانتاج الدخلمستتتتويات  د، ووالنقعرض من خلال التأثير في العامة 
 .والتضخم

من هنا أصتتتتبح التوازن المنشتتتتود ليد هو التوازن بين فوائض الإيرادات من جانذ وبين فوائض النفقات من و 
في الموازنة  ، أو عجزإحداث فائض جانذ أخر، وإنما  هو التوازن الكلي للاقتصاد القومي بأكملە، ومن أجل كلك أصبح

- 210، 1998، 1عناية :  ) مادام يستهدف التوازن العام لاقتصاد الدولة. بل و مستحسنا مألوفا و مقبولا، أمرا العامة
211 ). 
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الموازنة العامة هدفها الأستتتتاستتتتي والوجودلإ رصتتتتد إيرادات الدولة ومجالات إنفاقها، ثم   ثانيا: الأهداف المالية:
زارات والهيئات والمؤستتستتات تقستتيم هذه الإيرادات وف  الهيكل الإدارلإ للدولة علا جميع الوحدات الإدارية من الو

 المستقلة، والمراف  العامة والمشاريع الانتاجية والاستةمارية.
: تستخدم الموازنة العامة لتحقي  الأهداف الاجتماعية كتحقي  العدالة الاجتماعية عن ثالةاً: الأهداف الاجتماعية 

وكما تستتتتتهدف الموازنة العامة تقديم   المجتمع.طري  العمل علا تقارب مستتتتتويات الحالة المعيشتتتتية بين فئات 
الضتتمانات الاجتماعية ع في مجال التعليم، والصتتحة، وكفاية ضتتمان العيش للعجزة، وكبار الستتن، واليتاما والأطفال 

علا مصتتلحة الطبقات الفقيرة في  ة التي تنصتتذالصتتالح العاممن الذين لا ممول لهم، والنستتاع والأرامل، وغير كلك  
 .( 2012، 1998، 1عناية :  )ع المجتم

الداخلي  يينمستتتتوالالموازنة العامة تستتتتهدف تحقي  ستتتياستتتات الحكومة علا  رابعاً : الأهداف الستتتياستتتية :
والخارجي؛ لأن الموازنة العامة في الحقيقة تعكد مجالات عمل الحكومة وبرامجە الستتتياستتتية من جانذ، وقدراتها 

الموازنة العامة شراكة السلطة التشريعية في صياغة سياسات الحكومة بصورة وكما تستهدف  المالية من جانذ وخر.
 المالية بصورة خاصة، والرقابة عليها. اعامة، وسياساته

 
 في النظام المالي الإسلاميالعامة أهداف الموازنة  :لثالمطلذ الةا

ا في عصتتترنا الحاضتتتر مطلوبة يمكن القول بأن جميع الأهداف و المقاصتتتد التي توضتتتع الموازنة العامة من أجله
يتميز بكةير من  يالإسلام المالي النظام  ، لكن لا شك فيە أن ومستهدفة حسذ النظام المالي والاقتصادلإ الإسلامي

صتتها كما يلخت يمكن علا هذه الأهداف والخصتتوصتتيات، و الضتتوع الأهداف والخصتتوصتتيات، لذا يستتلا  هذا المطلذ
 يأتي:

 ، وتشمل علا:أولاً : الأهداف الاجتماعية
 وهي : الأهداف الخاصة، .أ

و يشتتتمل مجال الدعوة إلا الإستتتلام، والتربية والتعليم،  تأمين الخدمات العامة، وتحقي  المصتتتالح العامة: .1
صرف الصحي، والكهرباع، وبناع الجسور، وإصلاح الطرق، ودور الأيتام والمسنين،  شرب، وال صحة، وتوفير مياه ال وال
، والأندية الرياضتتية، و وستتائل النقل والمواصتتلات، و وستتائل الاتصتتال، وغير كلك من المجالات الخدمية الاجتماعية

مصرف   " ( في ترتيذ الشرائع بدائع الصنائع )وهذه باقة مما ككره فقهاؤنا الكبار في هذا المجال، يقول صاحذ كتاب 
النوع الةالث من الخراج ، وأخواتە، ألإ : ما يأخذ من أهل الذمة، وما يأخذ من التجار كجمارك تصتتتترف هذه الأموال 

مين وهو رزق الولاة، والقضتتاة وأهل الفتوه من العلماع، والمقاتلة، عمارة الدين، وإصتتلاح مصتتالح المستتل "وغيرها في 
 ")ورصد الطرق، وعمارة المساجد، و الرباطات، والقناطر، والجسور، وسد الةغور، وإصلاح الأنهار التي لا ملك لأحد فيە

 . (،  69 /2، 1986، 2الكاساني: 
الاقتصاد الإسلامي أن يكتسذ كل فرد قادر  الأصل في تحقي  حد أدنا من المعيشة لكل فرد في المجتمع: .2

ن بە حياتە وحياة أفراد عائلتە ، فإن عجز الفرد عن الكسذ  علا العمل عن طري  العمل من الأموال ما يعيش بە، ويُؤمَّ
سبذ خارجي كعدم وجود فرل عمل يجذ علا ال شيخوخة، أو ل سبذ كاتي كالمرض والعاهة وال  حكومةوالعمل إما ل
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 من الأموال من الموازنة العامة ما يعيش بە،  ويؤمن حياتە وحياة عائلتە، و الأصل في كلك :أن يوفر لە  

نَا » : -صلا الله عليە وسلم  -قولە -  (كلَاًّ )، و  ( 2398البخارلإ: برقم  )« مَنأ تَرَكَ مَالًا فَلِوَرَثَتِەِ، وَمَنأ تَرَكَ كلَاًّ فَاِليَأ
  .( 273، 1999، 2الدينورلإ:  )لهم  يعني: عيالا فقراع، وأطفالا لا كافل

مر بباب قوم وعليە ستتائل يستتأل: شتتي  كبير ضتترير البصتتر،  -رضتتي الله عنە -وما رولإ أن عمر بن الخطاب -
فضرب عضده من خلفە، وقال: من ألإ أهل الكتاب أنتإ فقال: يهودلإ. قال: فما ألجأك إلا ما أرهإ قال: اسأل الجزية 

عمر بيده، وكهذ بە إلا منتتتتتزلە فرض  لە بشيع من المنتتتتتزل، ثم أرسل إلا خازن بيت والحاجة والسن. قال: فأخذ 
إنما الصتتتدقات للفقراع  "المال فقال: انظر هذا وضتتترباعه؛ فو الله ما أنصتتتفناه أن أكلنا شتتتبيبتە ثم نخذلە عند الهرم 

أبو  ) "ە الجزية وعن ضتتربائە ، والفقراع هم المستتلمون، وهذا من المستتاكين من أهل الكتاب، ووضتتع عن"والمستتاكين 
 . ( 155، 2013، 1يوسف: 

وجعلت لهم أيما شي  ضعف عن العمل أو أصابتە وفة  "وكذلك ما ورد في كتاب خالد بن الوليد لأهل الحيرة  -
من الآفات أو كان غنيا فافتقر وصار أهل دينە يتصدقون عليە،  طرحت جزيتە، وعيل من بيت مال المسلمين وعيالە 

 . ( 155، 2013، 1يوسف:  أبو ) "
 ، وهي :الأهداف العامة .ب
الإسلام لا يسمح بالترف الذلإ يؤدلإ إلا أن يوجد في المجتمع الطبقات المترفة، تحقي  التوازن الاجتماعي :  .1

 وإلا جانبە الطبقات الفقيرة والبائسة، ثم إلا التظالم الفردلإ و الاجتماعي والسياسي.
صادلإ في ا سلام مع إقراره بالتفاوت في المواهذ والخبرات الحرفية والإدارية والفنية... ، والنظام المالي والاقت لإ

تالي التفاوت في العمل والكستتتتذ، ثم يترتذ منە  التفاوت في الرزق وجمع المال والةروة، لكن هذا ليد هذا  وبال
جال للابتلاع والامتحان بعض، بل كمللتطاول فرد علا فرد، أو فئة علا فئة، أو مجتمع علا مجتمع، وظلم بعضتتتتهم 

 من الجانذ المعنولإ، وكباعث لعمارة الأرض، والمسابقة علا الخير والعمل الصالح، والتنمية الشاملة.
مادلإ لإيجاد تنو نذ ال جا جاريو من ال عة وت ية وعستتتتكرية، وإلا زرا مدن ية، وإلا  ية وعمل  ةع الوظائف إلا علم

وقد فستتر القرون الكريم هذا الاختلاف في ، والمتنوعة، وحمايتهاوصتتناعة، وكل هذا من أجل تحقي  المصتتالح العامة 
كمُأ  ]الدرجات بأنە أستتتاس للاختلاف في التكاليف والابتلاع، فقال تعالا:  ضتتَ ضِ وَرَفَعَ بَعأ َرأ وَهُوَ الَّذِلإ جَعَلَكمُأ خَلَائِفَ الاأ

لُوَكمُأ فِي مَا وتَاكمُأ  ضٍ دَرَجَاتٍ لِيَبأ قَ بَعأ إكن لابد من التعاون والتكافل في إقامة مجتمع ، 165نعام، الآية: سورة الأ [  فَوأ
سوده  شتراك عام لبناع مجتمع ينتفي منە الترف والبؤس، وي لا يوجد فيە الرجل المترف والرجل المحروم، ولابد من ا

شامل  سلامي، وهذا هو ما يريده النظام المالي والا .( 26 -21 -16،  2002الغزالي:  )العدل الاجتماعي ال صادلإ الإ قت
 أن تستهدف بإيراداتها المالية ونفقاتها تحقي  التوازن في المجتمع .  من فلابد للموازنة العامة علا أساس هذا النظام

تهتم النظم الاقتصتتادية الرأستتمالية بتقديم مصتتلحة  التوفي  الأمةل بين مصتتلحة الفرد ومصتتلحة المجتمع : .2
وتمنح الفرد الحرية المطلقة، مما ول إلا التفاوت الطبقي والفوارق في الدخول والةروات، الفرد علا مصلحة الجماعة، 

صادية  صادرة الحرية الاقت صلحة الجماعة علا الفرد، فأدت إلا م شتراكية بتقديم م صادية الا بينما تهتم النظم الاقت



534 |  

jzsb.univsul.edu.iq 

JZSB p-ISSN: 1813-0852, e-ISSN: 2617-3034 

 )زانستە مرۆڤایەتییەکان  B  -  بەشی( -گۆڤاری زانکۆی سلێمانی 

 بداع.للأفراد، وحظر الملكية الفردية، وشل المبادرات الفردية، وتعطيل دور الإ
سلامي ينفرد  صادلإ الإ صالح الفرد والجماعة، فهو إك  -بموقفە المتميز –ولكن النظام المالي والاقت بالتوفي  بين م

يعترف بحرية الفرد، لكن يضع لها الضوابا الكفيلة بدرع وقوع الأضرار علا الجماعة، فإكا تعارضت المصلحتان فإنە 
صالح الفرد اعتما صلحة الجماعة علا م شرعية يقدم م ضرر الأدنا "دا علا القاعدة ال ضرر الأعلا بال فإكا  "، "يدفع ال
، فلا بد من الموازنة العامة المعدة حسذ النظام المالي الإسلامي أن "تعارضت روعي أعظمهما ضررا بارتكاب أخفهما 

 . ( 55 -54، 2001، 2قحف:  )توفي  بين مصالح الأفراد ومصالح المجتمع التستهدف 
يعتبر الإستتتتلام  العدالة الاجتماعية مبدأ أستتتتاستتتتيا من مبادئە، لذا يجذ علا  دالة الاجتماعية:تحقي  الع .3

الإسلامية تحقيقە من خلال موازنتها العامة، وكلك بالتوزيع العادل للمداخيل والموارد، وتوفير فرل العمل،  حكومةال
لة الا عدا بدأ ال لة في تحقي  م لدو ناع ا كاتف جميع أب عاون ويت ها حتا يت نائ لة ولجميع أب لدو ماعية في ربوع ا  )جت

بَا وَالأيَتَا ( 32، 1997، 1إبراهيمي :  سُولِ وَلِذِلإ الأقُرأ لِ الأقُرَه فَلِلَّەِ وَلِلرَّ ُ عَلاَ رَسُولِەِ مِنأ اَهأ مَا ، قال تعالا: ﴿ مَا اَفَاعَ اللهَّ
بِيلِ كيَأ لَا يَكوُنَ دُولةًَ بَ  نِ السَّ كمُأ ﴾، سورة الحشر: وَالأمَسَاكِينِ وَابأ نِيَاعِ مِنأ غَأ نَ الاأ  .7يأ

من الناحية الإدارية والمالية يمكن أن نشير إلا الأهداف الرئيسة للموازنة العامة ثانياً: الأهداف الإدارية والمالية:   
 في النظام الإسلامي، وهي:

وازنة العامة أو بيت المال ترتيذ من الأهداف الأساسية من الم توزيع أموال الدولة علا المستحقين وترتيبها: .1
ف الخدمات العامة التي تعود فائدتها علا جميع أفراد المجتمع، يوتنظيم  معاشتتتتات الموظفين والجنود، ومصتتتتار

كالمدارس  والمعاهد والجامعات، والمستتتتشتتتفيات و إصتتتلاح الطرق وبناع الجستتتور، وتوفير الكهرباع ومياه الشتتترب، 
 .مصارف الزكاةوغيرها من الخدمات العامة، و

فالموازنة العامة في النظام المالي والاقتصتتتتادلإ الإستتتتلامي أول ما تستتتتتهدف إليە توفير توفير الحاجات :  .2
الحاجات الضتترورية الأستتاستتية؛ وهي بالمفهوم الاقتصتتادلإ مجموعة الستتلع والخدمات اللازمة لحفظ الضتتروريات 

 الخمد لمجموع الأمة ووحادها.
ستهدف الحاجيات؛ وهي  سبابهما، وكما ثم ت شقة، وتزيل أ سلع والخدمات التي ترفع الحرج، وتدفع الم مجموعة ال

وبعد كلك تستهدف ، وتهتم بالتحسينيّات والكماليات؛ وهي جميع السلع والخدمات  .تسهل الحياة الفردية والجماعية
ين الأمم للاقتداع بە، وبذلك التي تجمل حياة الناس، وتحسنها حتا يصير المجتمع الإسلامي مجتمعاً  قدوة مرغوبة ب

إبراهيمي :  )يتحق  الهدف الأعظم من وراع كلك؛ وهو تعميم الخير ونشتتر العدل، وإحقاق الح ،  في ربوع هذا العالم 
1 ،1997 ،237- 238- 242 ) . 

تستتتهدف الموازنة العامة في الدولة الإستتلامية التخطيا  التخطيا والتنظيم القائم علا الإحصتتاع الدقي  : .3
والتنظيم القائم علا الإحصتتتتاع الدقي ، وعلا الأرقام الحقيقية، والعلم بالحاجات المطلوبة والخدمات العامة التي 

ظَ »:-صتتلا الله عليە وستتلم –يجذ توفيرها للمجتمع حستتذ الأولوية، فقال  اسِ اكأتُبُوا لِي مَنأ تَلفََّ لاَمِ مِنَ النَّ  )« بِالِاستتأ
لَامَ » ، وفي رواية لمسلم ( 3060البخارلإ: برقم  سأ ِ صُوا لِي كمَأ يَلأفِظُ الاأ  .( 235مسلم: برقم  )« اَحأ

لما كةر المال، واتستتتعت البلاد، وكةر الناس، طب  نظام  -رضتتتي الله عنە -ولهذا الغرض في زمن عمر بن الخطاب  
 .( 48، 2000ابن تيمية:  )لعطاع للمقاتلة وغيرهم الدواوين، فجعل ديوان ا
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فالموازنة العامة في النظام المالي والاقتصادلإ الإسلامي تستهدف حسن حفظ أموال الدولة والرقابة عليها :  .4

استغلال الأموال الدولة ومواردها المتاحة، وكلك عن طري  تقدير الإيرادات والنفقات فيها بصورة دقيقة لكي لا تهدر 
ئا منها، وأن تكون بمةابة القاصتتة التي يحفظ فيها الأمانات والأشتتياع الةمينة، لأن الستتلطات الةلاث: التشتتريعية شتتي

ستتبحانە  -والقضتتائية وبالأخص التنفيذية بمكانة من بيده من أولياع الأمور والأوصتتياع أموال اليتاما الذين حذر الله
وَلَا  ]:اهم بالباطل، والتقرب منها الا بالتي هي أحستتتتن، قال تعاللأموا في القرون الكريم عدة مرات عن أكل -وتعالا

هُ  دَّ لُغَ اَشتتتُ ا يَبأ نُ حَتَّ ستتتَ رَبُوا مَالَ الأيَتِيمِ اِلاَّ بِالَّتِي هِيَ اَحأ وأموال الشتتتعذ والأمة في  ،34ستتتورة الإستتتراع، الآية:  [تَقأ
شريعية و سلطة الإدارية والت شبە بأموال اليتاما، وال شبە بأولياع الأمور لليتاما مجموعها أ ضائية أ صلابي:  )الق ، 1ال

إني أنزلت نفستتتتي من مال الله »   هذه الحقيقة بقولە : -رضتتتتي الله عنە –، كما بين عمر بن الخطاب  ( 221، 2014
ستعففت  ستغنيت ا سرت رددتە، وإن ا أبو بكر البيهقي: برقم  )« بمنتتتتتتزلة ولي اليتيم، إن احتجت أخذت منە، فإكا أي

12883 ). 
من الأهداف إعادة توزيع أموال الدولة ومواردها  إعادة التوزيع لتحقي  العدالة وتحقي  نوع من المستتتاواة : .5

حقي  العدالة و المستتتتاواة بين أفراد المجتمع في الحقوق تالإدارية والمالية بهدف  تينالرئيستتتتة للموازنة من الناحي
الخدمات الاجتماعية التي تقدمها الدولة للمجتمع، و نستطيع أن نستدل  المالية، و تحقي  التوازن والتكامل بين كافة

صلا الله عليە وعلا  -ما كان رسول الله )لرسول الله صلا الله عليە وسلم ثلاثة صفايا  كان» أنە  بما رولإ علا كلك 
ضير، وخيبر، وفدك  و سا لنوا(لە وسلم يصطفيە لنفسە: بنو الن ضير فكانت حب ئبە   وأما فدك فكانت لابن   فأما بنو الن

السبيل   وأما خيبر فجزأها ثلاثة أجزاع، فقسم منها جزأين بين المسلمين، وحبد جزعا لنفسە ونفقة أهلە، فما فضل 
 . ( 12724البيهقي:   )« عن نفقة أهلە رده علا فقراع المهاجرين 

والنقصتتان من الأمور الطبيعية أن يحدث ستتنويا، وجە الدلالة أن التغيير في تحصتتيل الإيرادات من حيث الزيادة 
 -صلا الله عليە وسلم –إعادة توزيعها سنويا حسذ الحاجة والأولوية، كما رد  النبي  لحكومةلذا من المفروض علا ا

 ما زاد من تخصيصاتە المالية علا المستحقين بهدف تحقي  العدالة في التوزيع.
ضي الله عنە –ومما يدل علا كلك قول عمر بن الخطاب  ضُولَ » : -ر ت فُ ت لَاَخَذأ بَرأ تَدأ سأ رِلإ مَا ا بَلأتُ مِنأ اَمأ تَقأ سأ لوَأ ا

هَاجِرِينَ  هَا عَلاَ فُقَرَاعِ الأمُ تُ مأ يَاعِ فَقَستتتتَّ نِ غَأ وَالِ الاأ وكل هذا يدل علا أن إعادة ،   ( 1364ابن زنجويە: رقم الأثر  )« اَمأ
واجبات الستتتتلطة التنفيذية بهدف تحقي  العدالة، والصتتتتورة المةلا في توزيع أموال الدولة و مواردها ستتتتنويا من 

 التوزيع عن طري  النهج الأمةل، والآلية المناسبة لإدارة أموال الدولة . 
الاقتصتتتادلإ للموازنة العامة في النظام الإستتتلامي عدة أهداف، يمكن أن جانذ من ال ثالةاً : الأهداف الاقتصتتتادية:

 يسة وهي:نشير إلا الأهداف الرئ
لذاتي :  .1 فاع ا بد التخطيا لتحقي  الاكت مالي والاقتصتتتتادلإ من لا  ظام ال مة في الن عا نة ال أن تكون المواز

بد أن تكون  بل لا  لدولة،  ناع ا لذاتي لأب الإستتتتلامي من حيث التخطيا والبرنامج والأداع بمستتتتتوه تحق  الاكتفاع ا
القرضاولإ:  )مستويات، بعضها دون بعض  خمدمعيشية للحالة ال و ،المعيشة ياتبمستوه توصلهم إلا أعلا مستو
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 ، وهي : ( 80،  2002، 1
: وهي الحالة التي يعيش فيها الإنسان علا ما يمسك عليە الرم ، ويُبقي عليە أصل الحياة، مستوه الضرورة .أ

 . ويدفع عنە الهلاك أو الموت
مستتتتوه الأول، وهو الذلإ يمةل الحد الأدنا للمعيشتتتة، دون زيادة ولا الوهو أحستتتن من مستتتتوه الكفاف:  .ب

 . من السعة والترف عوننقصان، فلا مجال ل
وهو تحصيل ما يحتاج إليە كل فرد للعيش الكريم حسذ حالە وعصره، كما قال الإمام  مستوه تمام الكفاية:  .ت

صحابنا  ستوه الكفاية: قال أ سائر ما لا بد منە، علا ما المعتبر.. المط "النوولإ في تحديد م سكن، و عم، والملبد، والم
 .( 318 /7، 2002، 1النوولإ:  ) "يلي  بحالە، بغير إسراف ولا إقتار، لنفد الشخص، ولمن هو في نفقتە 

ستوه الرفاهية أو  .ث ستوه التمتع بالعيش الكريم  )م صلها من :  (م أتي بمعنا ت:  (الرفە  )والرفاهية في اللغة أ
سع صذ وال ضي  والتعذ، ومنە قول الخ ة في المعاش، ولين العيش ورغد الحياة، وكذلك من معانيە: إزالة الحرج وال

ە عنە » عند ما ينتتتتتزل عليە الوحي  –صلا الله عليە وسلم  –في حال النبتتتتتي   -رضي الله عنها -عائشة   )« فلما رُفل
 .( 492 /13، 1414بن منظور: ا )، ألإ : أريح وأزيل عنە الضي  والتعذ  ( 8849النسائي: برقم 

 وفي الاصطلاح عرف بعدة تعاريف، منها:
سع الطيذ العيش من حالة - صف الوا  )المعاش  طلذ التعذ في  أو  ماله من بالخلو الجماعة أو الفرد فيها يت

 .(م  2014 ( 8 )سودان، العدد  -جامعة الوادلإ -بابيكر: بحث منشور في  مجلة الدراسات والبحوث الاجتماعية
في قولە  (والطيبات من الرزق   –زينة الله  )في تفستتيره لكلمتي  -رحمە الله -المفهوم من كلام الإمام الرازلإ -

قِ  ]تعالا: زأ بَاتِ مِنَ الرل يل رَجَ لِعِبَادِهِ وَالطَّ ِ الَّتِي اَخأ مَ زِينَةَ اللهَّ ، أن مستوه الرفاهية:  32سورة الأعراف، الآية:  [قُلأ مَنأ حَرَّ
التمكن من الانتفاع بكل ما في الأرض من  زينة،  وطيبات من الرزق، والمنافع، وكلك في حدود أحكام الشتتتتريعة  هو

 .( 230 /14هت،  1420الرازلإ:  )التي تتعل  بالحلال والحرام 
يحصل من العيش والرقي  والطمأنينة يصل إليها المجتمع بحيث  اعلمةل والأ، بأنها : المستوه الأيمكن تعريفهاو 

فيە الإنستتان علا ضتتروريات حياتە  وحاجياتە بستتهولة وأمن وستتلام واستتتقرار دون المشتتقة ولا الحرج، ويستتتطيع 
 الإنسان أن يتمتع بتحسينات الحياة وملذاتها في حدود الشريعة ومبادئها العامة، دون إسراف وتبذير. 

ەُ النِعمةُ، ألإ: أطغتە وأبطرتمستتتتوه الترف والغرور:  .ج رَفَتأ ، 17 /9ابن منظور،: )ە وأفستتتتدتە النعمة والمال اَتأ
، فالمترف: هو المتنعم المتوستتع في ( 290 /1،  2008، عبد الحميد بمستتاعدة فري  عمل:   84 /1الزيات و زملاؤه: 

 .( 172،  2013، 1ابن الأثير:  )ملاك الدنيا وشهواتها 
شتتتهواتها من قبل طائفة من أفراد المجتمع غالبا هو الإغراق في ملذات الدنيا و: مستتتتوه الترف ويمكن القول بأن

حكامە وحواشتتيهم من الموظفين الكبار وأصتتحاب الأموال علا حستتاب بقية أفراد المجتمع ظلما وعدوانا علا العباد 
هذا المستوه من العيش  ووالبلاد، متجاوزا أحكام الشريعة والقوانين التي تستهدف العدالة وحماية المصالح العامة.   

فضتتتتە ويمنعە النظام الإستتتتلامي، لأن الترف هو الباعث الحقيقي للفستتتتاد الإدارلإ والمالي والاقتصتتتتادلإ والظلم ير
فالإتراف هو  "الاجتماعي، والسبذ الرئيسي للفساد السياسي وعدم الاستقرار الأمني في العالم، يقول صاحذ المنار: 

يظهر في الكبراع والرؤساع، ويسرلإ بالتقليد في الدهماع، الباعث علا الإسراف والفسوق والعصيان، والظلم والإجرام 
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  –، وكلك في ضتتوع تفستتيره لقولە  ( 158 /12، 1990رضتتا:  ) "فيكون ستتبذ الهلاك باستتتئصتتال، أو فقد الاستتتقلال 

سَقُوا فِيهَا فَحَ َّ عَلَيأ  ]تعالا:  رَفِيهَا فَفَ نَا مُتأ يَةً اَمَرأ لِكَ قَرأ نَا اَنأ نُهأ مِيرً وَاِكَا اَرَدأ نَاهَا تَدأ رأ لُ فَدَمَّ سراع، الآية:  [ هَا الأقَوأ سورة الإ
16  ،  

منيعا أمام هذا النوع من العيش ستتتتدا أن تكون الموازنة العامة حستتتتذ النظام المالي الإستتتتلامي من إكن لا بد 
ياة، وعلا جميع المرفوض في الشتتتتريعة الإلهية، ويتحق  كلك بالتوزيع العادل لأموال الدولة علا جميع مجالات الح

 أفراد المجتمع.
أن يكون تشغيل الةروة و استةمارها من لا بد  تشغيل الةروة النقدية خاصة، وغير النقدية عامة، واستةمارها : .2
، والدليل علا كلك يره قسم من الفقهاع أن الفقراع حسذ النظام المالي الإسلاميهداف الرئيسة للموازنة العامة الأمن 

والمستتاكين لا بد أن يعطا لهم من الزكاة مبلغاً كافيا من شتتأنە أن يستتاعدهم علا تكفل أنفستتهم بذاتهم، وكلك بتوفير 
لقادم، عمل لهم عن طري  كلك المبلغ يمنحهم دخلا ثابتا ينقذهم من الفقر، ويجعلهم ممولين لموازنة الزكاة في العام ا

ومن كان خياطا أو نجارا أو قصتتارا أو قصتتابا أو غيرهم من أهل الصتتنائع أعطي ما  "ورد في المجموع شتترح المهذب 
فإن لم يكن محترفا ولا يحسن صنعة أصلا، ولا تجارة، ولا شيئا من أنواع المكاسذ  يشترلإ بە الآلات التي تصلح لمةلە

أنە يعطا كفاية ستتتتنة ولا يزاد لأن الزكاة تتكرر كل ستتتتنة   "وفي رألإ  "أعطي كفاية العمر الغالذ لأمةالە في بلاده 
، 2002، 1النوولإ:  ) " ويختلف كلك باختلاف الحرف والبلاد والأزمان والأشتتخال"فيحصتتل كفايتە منها ستتنة ستتنة 

7/ 322 ) . 
لةروة الحيوانية، كما وهذا إضتتافة إلا ما ستتب  أن قستتما من أموال الزكاة طبيعتها في الأصتتل استتتةمارية كزكاة ا 

سول و سلم –أننا لو تتبعنا تعامل الر شدين مع بيت المال وموازنتهم المالية لأدركنا أن  -صلا الله عليە و وخلفائە الرا
مبدأ الاستتتعجال في توزيع  -صتتلا الله عليە وستتلم –تعاملهم استتتةمارية و تشتتغيلية، و الأصتتل في كلك تطبي  النبي 

بِيل الأموال و إيصالها إلا م تُ وَرَاعَ النَّ بَةَ، قَالَ: صَلَّيأ ەِ وَسَلَّمَ -ستحقيها، عَنأ عُقأ رَ، فَسَلَّمَ، ثُمَّ  -صَلَّا الُله عَليَأ بِالأمَدِينَةِ العَصأ
عَتِەِ، فَخَرَجَ  سُرأ اسُ مِنأ  سَائِەِ، فَفَزِعَ النَّ ضِ حُجَرِ نِ اسِ اِلاَ بَعأ ا رِقَابَ النَّ رِعًا، فَتَخَطَّ هُمأ عَجِبُوا مِنأ قَامَ مُسأ ، فَرَاَه اَنَّ هِمأ عَليَأ

عَتِەِ، فَقَالَ:  مَتِەِ » سُرأ تُ بِقِسأ بِسَنِي، فَاَمَرأ تُ اَنأ يَحأ دَنَا، فَكرَِهأ رٍ عِنأ ئًا مِنأ تِبأ تُ شَيأ  . ( 851البخارلإ: برقم   )« كَكرَأ
صتتتاد في الموازنة العامة توفير أن يكون من أهداف التخطيا المالي والاقت من لا بدتوفير وستتتائل الإنتاج :  .3

؛ بمعنا لا بد أن توجە فيها أموال الدولة نحو توفير الوستتتائل والأدوات -رأس المال والعمل وفرصتتتە -وستتتائل الانتاج
ية والمعنوية ماد جات ال حا بال ما يفي  تاج  قادرة علا ان لة  لدو ما يجعل ا ية  ية والاقتصتتتتاد مال ية  -والخبرات ال الآن

 .بناع الدولةلكافة أ -والمستقبلية
ية:  .4 بد  تحقي  القوة والعزة الاقتصتتتتاد ية من لا مال ياستتتتة ال مة للستتتت عا نة ال أن تكون التخطيا في المواز

 .لكي تحق  القوة والعزة الاقتصادية للدولة والضبا دقة الوالاقتصادية علا مستوه من 
وإعداد القوة في مجال الاقتصتتتتاد تعني زيادة الإنتاج، ورأس المال، وإعداد القوة البشتتتترية الماهرة في مجال  

ةٍ   ]، قال تعالا: ( 1140، 1990الزرقا:  )الانتاج، وغيرها  تُمأ مِنأ قُوَّ تَطَعأ وا لهَُمأ مَا اسأ  . 60سورة الأنفال، الآية:  [وَاَعِدُّ
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تحقي  التوازن الاقتصتتتادلإ بمعنا العمل علا خدمة وتحريك وتنشتتتيا كافة  تحقي  التوازن الاقتصتتتادلإ: .5
المجالات المالية والاقتصتتتتادية بصتتتتورة متوازنة من أهم أهداف الموازنة العامة في النظام المالي والاقتصتتتتادلإ 

والاقتصتتادية، فعلا الإستتلامي، ولا يتحق  كلك إلا بالتوازن في الموازنة العامة بين كافة الوستتائل والعمليات المالية 
 :سبيل المةال

، لكي يتعامل أفراد المجتمع بالنقود كوستتيا لتبادل الحاجات والستتلعالتوازن بين النقود والحاجات والستتلع:  -
، بِعأ » -صتتلا الله عليە وستتلم –التعامل الربولإ بالنقود وهذا هو المقصتتود بقولە  تالشتتريعة الإستتلامية منعف عَلأ لاَ تَفأ

عَ بِالدَّ  رَاهِمِ جَنِيبًا الجَمأ تَعأ بِالدَّ  . ( 2201البخارلإ: برقم  )« رَاهِمِ، ثُمَّ ابأ
صة والعامة، وح  المجتمع في الملكية - شياع أو حاجات عامة التوازن بين الملكية الخا : بمعنا وخر أن هناك أ

»  في قولە  - -كرها النبيمشتركة بين جميع أبناع الدول الإسلامية، بل والأصح أن نقول بين بني البشر، ، وهي التي ك
ارِ  ، وَالأمَاعِ، وَالنَّ اسُ شُرَكاَعُ فِي ثَلَاثَةٍ: فِي الأكلََأِ    . ( 449أبو محمد الحارث: برقم  )« النَّ

، وبمعنا وخر بين الإنفاق والإمساك، ولهذا سمح الإسلام بالادخار المشروع، التوازن بين الاستهلاك والادخار  -
ەُ » -صتتلا الله عليە وستتلم  -ولەق بل شتتجع عليە، ومن كلك تِەِ مِنأ دَ ثَالِةَةٍ وَبَقِيَ فِي بَيأ بِحَنَّ بَعأ كمُأ فَلاَ يُصتتأ ا مِنأ حَّ مَنأ ضتتَ

عٌ  يأ يإ قَالَ: « شتتَ عَلُ كمََا فَعَلأنَا عَامَ المَاضتتِ ، نَفأ ِ ولَ اللهَّ بِلُ، قَالُوا: يَا رَستتُ ا كاَنَ العَامُ المُقأ عِمُوا وَ »فَلمََّ خِرُوا، فَاِنَّ كلُُوا وَاَطأ ادَّ
تُ اَنأ تُعِينُوا فِيهَا  دٌ، فَاَرَدأ اسِ جَهأ   .  ( 5569البخارلإ: برقم  )« كَلِكَ العَامَ كاَنَ بِالنَّ

 التكامل الاقتصادلإ بين  الولايات والدولة الإسلامية المركزية أو بين الدول الإسلامية: .6
المالي والاقتصتتتادلإ الإستتتلامي التكامل الاقتصتتتادلإ بين  الولايات من الأهداف الاقتصتتتادية للموازنة في النظام 

والدولة الإستتلامية المركزية أو بين الدول الإستتلامية، إك إن التكامل من خصتتائص الأنظمة الإستتلام، ألإ أنها متكاملة 
ل الاقتصتتادلإ . و التكام ( 9 -8، 1978، 1البياتي:  )يكمل بعضتتها بعضتتا، و يمهد بعضتتها لحستتن تحقي  البعض الآخر 

صر تقارب تؤدلإ  صر عبارة عن الارتباط والتعاون والاعتماد المتبادل بين مجموعة من الدول تربطها عنا بمفهومە المعا
إلا تغيرات و وثار هيكلية عميقة وطويلة الأجل في اقتصاديات تلك الدول، إلا درجة أنها يمكن أن تؤدلإ توحيد هذه 

صبح وكأنها كيان  صاديا لت صادلإ واحد الدول اقت ضاة:  )اقت صادلإ ( 290، 2007، 1الق مراحل ب.   ويمر التكامل الاقت
 أو خطوات، وهي :

: وهي الإجراعات التي تتخذها بعض الدول لمنح ميزات لدول أخره في مجال الرستتتتوم التفضتتتيل الجزئي .أ
 الجمركية، أو التخفيف من القيود المعرقلة لانسياب السلع فيما بينها.

: وهي التي يتم فيها إلغاع الحواجز الجمركية بين الدول الأعضتتتتاع، مع احتفا  كل  الحرةمنطقة التجارة   .ب
 منها بتعرفتها الجمركية مع الدول غير الأعضاع.

: في هذه المرحلة تقوم الدول الأعضتتتاع بالالتزام بتوحيد النظام الجمركي الخال بها تجاه الاتحاد الجمركي  .ت
 الدول الأخره غير الأعضاع.

: و يقصتتد بها حرية انتقال عناصتتر الإنتاج من بلد إلا وخر داخل الستتوق، كالعمل ورأس  المشتتتركة الستتوق .ث
 المال.
تقوم بتوحيد أنظمة  -إضافة إلا ما سب  -: و يقصد بە أن الدول الأعضاع في هذه المرحلةالاتحاد الاقتصادلإ .ج
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 الضرائذ والإنفاق والسياسات النقدية والاقتصادية عموما.

وفيە تتحول الدول المندمجة  إلا كيان اقتصادلإ واحد، تحدد سياساتە سلطة الاقتصادلإ الكامل: الاندماج  .ح
 )و هو أعلا قمة الترابا الاقتصادلإ ، (التكامل الاقتصادلإ )عليا لها صفة الإلزام لجميع الدول الأعضاع، وفيە يتحق   

 .( 291، 2007، 1القضاة: 
ا الاندماج الاقتصتتتادلإ الكامل؛ هو الغاية العليا والقصتتتوه التي يستتتعا أن التكامل بمعن ومن المعلوم بالضتتترورة

الإسلام بأنظمتە المتكاملة إلا تحقيقها، بل واجذ علا المسلمين تحقيقها، والعمل لها علا مستوه الأفراد والجماعات 
 ]  واحد، قال تعالا: والحكومات والدول، والأصتتل في كلك الآيات القرونية التي تطلذ من المستتلمين العمل معا كفري

هَادَ  ذِ وَالشتتَّ ونَ اِلاَ عَالِمِ الأغَيأ تُرَدُّ مِنُونَ وَستتَ ولُەُ وَالأمُؤأ ُ عَمَلكَمُأ وَرَستتُ يَرَه اللهَّ مَلُوا فَستتَ مَلُونَ وَقُلِ اعأ تُمأ تَعأ ئُكمُأ بِمَا كنُأ  [ةِ فَيُنَبل
   . 105سورة التوبة، الآية: 

ف بأنها مجموعة من الجهود ومن الأهداف الاق التنمية الشاملة: .7 تصادية للموازنة العامة التنمية الشاملة، وعُرل
 .( 10، 2011، 4بكار:  ) -تعالا -المتنوعة والمنسقة التي تؤهل المجتمع المسلم للقيام بأمر الله

بذل الجهود المادية والمعنوية المتنوعة والمنسقة لتؤهل المجتمع البشرلإ  بأنها:التنمية الشاملة  كما يمكن تعريفو
 للقيام بدور الخلافة في الأرض.

و التنمية الحقيقية لها ركنان أساسيان في الفكر الاقتصادلإ الإسلامي يتمةلان في التنمية الداخلية للقوه البشرية 
ية، والعلمية، والةقافية  ) مال، والكفاعة الإنتاجية،  ، والقوه(الروحية، والعقل مادية والاقتصتتتتادية كزيادة رأس ال ال

وَالِهِمأ  ]، قال تعالا :  ( 32 /2،  2012، 1القره داغي :  )وفرل العمل، و مع كلك رفع مستتتتويات المعيشتتتة  خُذأ مِنأ اَمأ
كَ  لَاتَكَ ستتَ هِمأ اِنَّ صتتَ لل عَليَأ رُهُمأ وَتُزَكليهِمأ بِهَا وَصتتَ دَقَةً تُطَهل مِيعٌ عَلِيمٌ  صتتَ ُ ستتَ ، ومن 103، ستتورة التوبة، الآية: [نٌ لهَُمأ وَاللهَّ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                .      91 /4، 1420، 1البغولإ:  )تنمية أموالهم بالصدقة، وإصلاح أعمالهم وشؤونهم بها  (تزكيهم  )معاني 
 للموازنة العامة في النظام المالي والاقتصادلإ الإسلامي أهداف سياسية وأمنية، منها : :رابعاً: الأهداف السياسة

صادية للدولة .1 سات المالية والاقت سيا صياغة ال شاركة أبناع الأمة في  س :م سمن الأهداف ال شريعية ييا ة والت
مشتتاركة أبناع الأمة في صتتياغة الستتياستتات المالية والاقتصتتادية للدولة بهدف تحقي  العدالة في تحصتتيل الأموال 

وهذا هو المستتتتفهم من مناقشتتتة عمر بن الخطاب مع  وتوزيعها علا جميع مجالات الحياة، وعلا جميع أبناع الدولة، 
أبو  )شتتتاركوا في القتال والمعارك  منعلا  (الأراضتتتي  )توزيع الستتتواد  الصتتتحابة من المهاجرين والأنصتتتار علا عدم

 . ( 26،  2013يوسف: 
من  (في ستتبيل الله  )حماية أمن الدولة، وحصتتة للموازنة العامة هداف الستتياستتية الأمن  حماية أمن الدولة : .2

من الزكاة يهدف الأمن الداخلي،  "بهم المؤلفة قلو "وكما أن ستتتتهم  لدولة، ل الخارجي منالأالزكاة الغاية منها حماية 
عاقل أنە يخدم الأمن الاجتماعي والاقتصتتتادلإ  علاوكذلك أن توزيع الزكاة ككل علا هذا المستتتتوه الرفيع  لا يخفا 

أن الله جعل الصتتدقة في معنيين أحدهما: ستتدُّ خَلَّة  "بقولە:  -رحمە الله –استتي، وإلا هذا أشتتار الإمام الطبرلإ يوالستت
 .( 316 /14،  2 1،000  الطبرلإ: ) "المسلمين، والآخر: معونة الإسلام وتقويتە 
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لا شتتتتك أن تحرير الإنستتتتان من عبودية غير الله،  تحرير الإنستتتتان من العبودية و الظلم وتحقي  حقوقە :   .3
وَلقََدأ  ]ة، قال تعالا:وإنقاكه من الظلم واغتصاب الحقوق من الطغاة؛ هو الغاية الأولا والأسما لكل الرسالات السماوي

اغُوتَ  تَنِبُوا الطَّ َ وَاجأ بُدُوا اللهَّ ولًا اَنِ اعأ ةٍ رَستتتتُ نَا فِي كلُل اُمَّ من   جزع ، ومن أجل هذا  يصتتتترف  36ستتتتورة النحل:   [بَعَةأ
مَا ]تعالا:قال  ،ميزانية الزكاة لتحقي  هذه الغاية دَقَاتُ  اِنَّ اكِينِ  لِلأفُقَرَاعِ  الصتتتتَّ هَا الأعَامِلِينَ وَ  وَالأمَستتتَ  قُلُوبُهُمأ  وَالأمُؤَلَّفَةِ  عَلَيأ

قَابِ  وَفِي  .  60التوبة:  [ الرل
لتحقي  هذه الغاية كما  -الفدية والكفارة –إضافة إلا كلك هناك تخصيصات مالية في الإسلام في باب العقوبات 

 هو في قتل الخطأ، والظهار، والجماع في أيام رمضان، وحنث اليمين وغيرها.
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 الخاتمة
تناول البحث المبادئ والمراحل والأهداف الرئيستتتة لأهم أداة من أدوات تنظيم المالية العامة في النظامين المالي  

والاقتصتتتادلإ في الإستتتلام مقارنة بالنظم المالية الوضتتتعية، ألا وهي الموازنة العامة للدولة، ويمكن جمع أهم النتائج 
 والتوصيات التي وصل إليها البحث فيما يأتي:

 أولا:  النتائج 
الموازنة العامة بمفهومها البدائي والحالي  عنصتتتترا موجودا وفعالا في إدارة الدول من الناحية المالية تعتبر  .1

 والإدارية والاجتماعية والاقتصادية، ولا يزال تؤدلإ دورها.
واحد؛ ألا وهو اتضتتتح أن الباعث لإعداد مشتتتروع الموازنة العامة في النظامين الماليين الوضتتتعي والإستتتلامي  .2

 تحقي  العدالة و إعطاع الحقوق وحماية الأموال من سوع الاستخدام والفساد.
ية  .3 مال ماليين الوضتتتتعي والإستتتتلامي تؤدلإ إلا زيادة الوعي والةقافة الإدارية وال أن المقارنة بين النظامين ال

الية والاقتصتتتادية  التي تواجە والاقتصتتتادية، كما ومن شتتتأنها أن تؤدلإ إلا التعاون والشتتتراكة في حل المشتتتاكل الم
 المجتمعات البشرية.

أن التقصتتتتير والإهمال في إعداد الموازنة العامة في وقتها المحدد ستتتتنويا يمهد الطري  لاستتتتيما في الوظائف  .4
صة، لذا من الواجذ علا الحكومات إعدادها  صلحتهم الحا ستغلال الأموال العامة من أجل م سدين لا العامة أمام الفا

 المحدد. في وقتها
وخلفائە  -صتتلا الله عليە وستتلم –اهتماما بالغا بالمال والاقتصتتاد من عصتتر النبتتتتتتي  النظام الإستتلامي اهتم .5

الراشتتتتدين والعصتتتتور التي تلت، ولا عجذ في كلك لأن حفظ المال من المقاصتتتتد التي جاعت الشتتتتريعة لحمايتها، و 
لمال و ولاية المال. وكما استتتفادت الدولة الإستتلامية لتحقي  هذا الغرض في بداية أمرها أخذت بعدة وستتائل كبيت ا

مم الأخره كالعمل بنظام الدواوين منها ديوان الجنود والعطاعات حيث تستتجل فيها الأمن الوستتائل المعمولة بها عند 
 الواردات المالية والنفقات، و أسماع المشمولين بالعطاع والإنفاق والمساعدة.

ام المالي الإستتتتلامي معظم المبادئ والقواعد التي تعد عليها  الموازنة العامة في  عرفت الموازنة العامة في النظ .6
النظم المالية المعاصتتتترة كمبدأ وحدة الموازنة، ومبدأ ستتتتنوية الموازنة ومبدأ العموم والتوازن، ومبدأ اللامركزية في 

ضافة  إلا أخذ  ضر. إ النظام المالي الإسلامي بمبدأ التخصيص التوزيع، كما تعد عليها الموازنة العامة في عصرنا الحا
 المالي كتخصيص أموال الزكاة لفئات معينة وجهات معينة.

شريعة، كما ولا  .7 سلامي وفقا لأحكام ال صيل وتقدير الإيرادات العامة للموازنة العامة في النظام المالي الإ يتم تح
 بد من أن تصرف نفقاتها في مصاريفها الشرعية .
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التي لا  عامة في النظام المالي والاقتصادلإ الإسلامي  توفير الحاجات الضرورية الأساسيةالموازنة التستهدف  .8
ستمر،  ستقيم الحياة بدونها و لا ت ستهدف الحاجياتت سعيدة، وكما ت سان بحياة كريمة و ثم  التي بوجودها يتمتع الإن

 بعيدا عن الترف والطغيان المادلإ. والكمالياتتهتم بالتحسينيّات 
ة العامة في النظام المالي والاقتصادلإ الإسلامي فيها تخصيصات مالية أو ميزانية الضمان الاجتماعي الموازن  .9

ضيي  الفوارق الطبقية بين  صادلإ، وت ستهدف تحقي   العدالة الاجتماعية والتوازن المالي والاقت المتمةلة في الزكاة ت
 أفراد المجتمع.

دلإ الإسلامي تستهدف التشغيل الأمةل للأموال من خلال التوزيع الموازنة العامة في النظام المالي والاقتصا .10
الأمةل  علا جميع أفراد المجتمع ومجالات الحياة  بحيث يؤدلإ إلا منع ستتتتوع  الاستتتتتغلال والاحتكار والإستتتتراف 

 والتبذير.
استتتراتيجيات الموازنة العامة في  النظام  المالي و الاقتصتتادلإ الإستتلامي عبارة عن خطة شتتاملة تستتتوعذ  .11

 قصيرة  وبعيد ة المده للنهوض بالمجتمع والتنمية الشاملة من كل نواحي الحياة.
 ثانيا: التوصيات

 في ضوع هذا البحث يمكن أن نقترح التوصيات الآتية:
الأخذ بأحكام الشريعة وقواعدها  العامة في إعداد الموازنة العامة والقضايا المالية يبعد المجتمع من الفساد  .1

 الي و الانحرافات الاقتصادية.الم
الموارد المالية والاقتصتتتتادية للدول أمانة في يد من يتولون الإدارة والحكم في المجتمعات البشتتتترية، لذا  .2

 فعليهم أداؤها والوفاع بها بأفضل الطرق، و أنجع الوسائل.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



543 |  

 

jzsb.univsul.edu.iq 

JZSB p-ISSN: 1813-0852, e-ISSN: 2617-3034 

 )زانستە مرۆڤایەتییەکان  B  -  بەشی( -گۆڤاری زانکۆی سلێمانی 

 
 
 
 

 المصادر والمراجع
 أولاً: القرون الكريم

 المصادر والمراجع :ثانيا: 
، 1، ط-القاهرة -،كتاب الخراج، دار العالم العربي، مدينة نصتتر( تتتتتتته182ت:  )إبراهيم: أبي يوستتف يعقوب   .1

 م. 2013
 .هت.   1412، 17ط -القاهرة -بيروت -، دار الشروق (هت1385ت:  )إبراهيم، سيد قطذ  في ظلال القرون،  .2
تحقي : رضتتوان مامو: النهاية في غريذ الحديث والأثر، مؤستتستتة ، ( 606ت:  )ابن الأثير، المبارك بن محمد  .3

 م . 2013، 1الرسالة ناشرون، ط
شي  الإسلام تقي الدين  .4 سة ( 728ت :  )ابن تيمية،  سيا ، تحقي  : أبي يعلا القويسني محمد بن عبد الله: ال

 . م 2000 لبنان، -بيروت –الشرعية في إصلاح الراعي والرعية،  دار الكتذ العلمية 
 هت 1379بيروت،  -ابن حجر أحمد بن علي: فتح البارلإ شرح صحيح البخارلإ،  دار المعرفة  .5
، تحقي  الدكتور: شاكر كيذ فياض: الأموال،  (هتتتتت251ت:  )ابن زنجويە، أبو أحمد حميد بن مخلد بن قتيبة   .6

 م .  1986، 1مركز الملك فيصل للبحوث والدراسات الإسلامية، السعودية، ط
: القادر عبد محمد: عليە وعلَّ  أحاديةە وخرج أصتتتولە راجع ،(هتتتتتتت543: ت )بن العربي، محمد بن عبد الله ا .7

 . م 2003 ،3ط لبنان، – بيروت العلمية، الكتذ دار العربي، لابن القرون أحكام
 م . 1984للنشر، : التحرير والتنوير، الدار التونسية (هت  1393ت:  )ابن عاشور، محمد الطاهربن محمد  .8
، المحق : محمد حستتين شتتمد الدين: تفستتير القرون (هتتتتتت774ت: )ابن كةير، أبو الفداع إستتماعيل بن عمر  .9

 هت  . 1419، 1، ط-بيروت -العظيم، دار الكتذ العلمية، 
 . هت 1414 ،3ط بيروت، – صادر دار ،(هت711ت:  )ابن منظور: محمد بن مكرم بن علا: لسان العرب، .10
 .م1993 ،5ط ،-الخرطوم –مد إبراهيم: الإدارة  في الإسلام، دار الةقافة أح ،أبو سن .11
 البخارلإ، محمد بن إستتتماعيل ،المحق : محمد زهير بن ناصتتتر الناصتتتر: صتتتحيح البخارلإ دار طوق النجاة ، .12
 هت.1422:  1ط ،-لبنان -بيروت
مركز دراستتات الوحدة العربية،  براهيمي، عبد الحميد: العدالة الاجتماعية والتنمية في الاقتصتتاد الإستتلامي، .13

 م . 1997، 1ط
 م . 1996بشور، عصام: المالية العامة والتشريع المالي، جامعة دمش ،  .14
، المحق  : عبد الرزاق المهدلإ: معالم التنتتتزيل في تفسير (هتتت510ت:  )البغولإ، أبو محمد الحسين بن مسعود  .15
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